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1. PREAMBULO

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue aplicada al contenido
de la Cuenta Publica 2020 del H. Ayuntamiento de Papantla, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por
lo que la informacién que se detalla aborda los principales temas de un proceso que involucra el anélisis,
la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias fisicas y operativas
dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que se presentan
en funcion de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron determinadas para
este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en nte ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superiorf@he a revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el proceso que implica: \
e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda )
e La administracion, captacion, ministracién, manejo, custo '

publicos;
e Laejecucion de obra publica;

fondos y recursos
e Elbuen uso de los recursos publi e los objetivos contenidos en los planes y
programas aprobados de con

Ccos e
a
e Lageneracion de infor sufici ente para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en ie osiCiones juridicas que regulan el quehacer publico.

i To rior_de enta Publica 2020 se efectud de conformidad con la Ley de
iscali i6n de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente y
conlasR n e Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

bles a la Cuenta Publica 2020. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias
2021 correspondiente a la Cuenta Publica 2020, se determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias
financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina
financiera, asi como, en su caso, llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

La Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
(en lo subsecuente Ley de Fiscalizacion), en sus articulos 83y 85, fracciones |, I, Ill, IV, V, VI, XVI, XXy
XXIII, establece que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal la Fiscalizacion de
las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, lo cual se realiza
de acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacién Superior, con
la finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los
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criterios sefialados en el presupuesto, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes
y programas, en relacion con las disposiciones aplicables.

El proceso de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,

. Dentro del Procedimiento de Fiscalizacion,

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio presupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comisién Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta
Publica al ORFIS para su revisién mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

44, 45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion, desar imiento de
Fiscalizacion Superior € inicia éste con la notificacion de la orden i ntegral,
procediendo a verificar si la Gestion Financiera se ajusto a la legi uencia,
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos n dafos o perjuicios
en contra de la Hacienda Publica Municipal.

con lo di to por el articulo 52 de la Ley de
s a los servidores publicos o personas
ayan separado del cargo publico que
desempefiaban en los que presenten la documentacién justificatoria y
comprobatoria, asi raciones pertinentes a efecto de solventar debidamente las
inconsiste ue'se hayan detectado.

Fiscalizacion, el ORFIS emite |
responsables de su solve

0 a lo dispuesto por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base en
uadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion‘de los mismos presentada por los servidores publicos o personas responsables de los
Entes Fiscalizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS encuentra su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 115 fraccion IV, penultimo
parrafo.
Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.
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Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que celebran la Auditoria
Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2017.

Normas Internacionales de Auditoria.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX 'y
67, fraccion Il

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fraccion XXIX.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracru nacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVIII, XIX, XX, XX
12, 13, fracciones I, II, I, IV y V, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 2
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 5
fracciones I, II, ll, IV, V, VI, IX, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XI
XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fracciones |, II, V, VI,
XXVI.
Reglamento Interior del Organo de Fisc i6 i ado de Veracruz de Ignacio de
la Llave vigente.
Reglamento para el Regi on, Control y Evaluacion de Despachos y
Prestadores de Servic i itoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
32,33, 34,35

ientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codlgo de'Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 20 de marzo al 30 de
septiembre de 2021, a efecto de desahogar todas las diligencias que se originen con motivo del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 112 de fecha 19 de marzo del 2021.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracién del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprob t criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de ' idos en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Llave, sujetdndose a los

principios de legalidad, definitividad, imparcial confiabili
ALCANCE $

La revision re integral: financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
materia , bli e

MUEST

s y disciplina financiera.
Con base en lo anterior, se determinaron las muestras de auditoria que representan los porcentajes
revisados respecto del total de los recursos obtenidos y ejercidos, mismos que se mencionan a
continuacion:

Cuadro Nimero 1: Muestra de Auditoria Financiera

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $637,851,758.29 $654,572,153.37
Muestra Auditada 404,032,564.36 401,789,654.00
Representatividad de la muestra 63.34% 61.38%

Fuente: Cuenta Publica del Ente Fiscalizable correspondiente al ejercicio 2020 y papeles de trabajo de Auditoria.



\ORFIS 7022020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR PAPANTLA, VER.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ente Fiscalizable, se determiné la siguiente
muestra:

Cuadro Nimero 2: Muestra de Auditoria Técnica

CONCEPTO MONTO N o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $85,702,869.49 62
Muestra Auditada 52,168,371.15 19
Representatividad de la muestra 61% 31%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

icas de
, aplicables a
S, asi como que se

La revision se efectud de acuerdo con las Normas Internacionales
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supefi

cuerdo con las bases contables utilizadas,
el ejercicio 2020.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestion Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1. Cumplimiento de Disposiciones %

3.1.1. Observancia del Marco Juridico ‘\
Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Supetior quéillevoé a ca FIS, se verificd el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fscgbx e se cita a continuacion:

Disposiciones Fed

os Unidos Mexicanos, establece entre otras las bases generales

emision de informacidn financiera, presupuestal y programatica, asi como, su publicacién.

e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, la emision, expedicion, endoso, aval o aceptacién

y las demas operaciones que en los titulos de crédito se consignen, son actos de comercio. Establece

los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan dado lugar a la emisién o

transmision de titulos de crédito.

10
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Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
érdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tie glamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacio ios_deeualquier
naturaleza.
Ley de Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de | ntidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territoriale acion y distribucion
de las aportaciones federales y los rubros e tipo de Fondo.

Ley de Disciplina Financiera de las_Ent i Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios general il endaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Muni s Entes Publicos, para un manejo sostenible
de sus finanzas y qu ursos sea con base en los principios de legalidad,
honestidad, ef racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion
de cuenta

vadas, tiene por objeto regular los esquemas para el desarrollo de
publico-privadas.

de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funciona to de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

Ley del Impuesto Sobre la Renta y Codigo Fiscal de la Federacién, establecen las principales
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

Ley del Seguro Social y su Reglamento, regula las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regula la
planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion y control de las obras
publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

11
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e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
organos desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacidn, uso o
aprovechamiento de aguas, su distribucién y control, asi como la preservacion de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

e Leyde la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacién y rendicion de cuentas de la empresa productiva del

Estado Comision Federal de Electricidad.
ervancia
0 cicio, el
a 2020, asi como la

e Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia
general en toda la Republica.
alizaran conforme a
ndaria, la Ley General de

e Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
control y la evaluacion del gasto publico federal para
contabilidad y la presentacion de la informacién financiera %
lo establecido en la Ley Federal de Presupuestoy Responsahbilid
Contabilidad Gubernamental y en este Pr

e Egreso
as, tiene por objeto reglamentar las
os particulares.

el Registro Publico Unico, asi como aquellas para la operacion y

gistro.

tema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion;.que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria a los Entes Publicos que
cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Pablico Unico, de acuerdo a su
nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Piblicos realizaran: los tramites en materia de registro; la
actualizacién de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacién para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.

12
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Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
tienen por objeto establecer los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben
observar los gobiernos de las entidades, municipios y Demarcaciones Territoriales para la eficaz y
eficiente planeacion, operacion, seguimiento, verificacion y evaluacioén del Fondo de Aportaciones

para la Infraestructura Social.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio p al ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio
Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de [ I stablece las normas, principios,
i6n Democratica, para conducir
el desarrollo sostenible y lograr el bi ; r las metodologias para la elaboracion de
los Planes Municipales de Ificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetiv ue‘se establezcan en los Planes Municipales de

endicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
rlo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz, en lo
relativo a la planeacidn, programacidn, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tiene por objeto regular la planeacién, programacion, presupuestacion,
contratacidn, construccidn, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas; asi como de los servicios relacionados con ellas.

13
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e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Leydel Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracidn, organizacio
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio d
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de

e Ley que crea el Instituto Veracruzano de las M es la creacion del Instituto
como un organismo publico, descentraliz ini publica estatal, con personalidad
juridica, patrimonio propio y autopemi i6nypara el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado ecretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil ' de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, ti ses de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales

del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y

statal y Municipales de Proteccidn Civil y sus Consejos respectivos;

concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del

n en la cultura, la educacion bésica, la formacidn profesional y la investigacion
técnica ifica; y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres.

e Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece y regula los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los municipios;
las reglas para la distribucién de otros ingresos federales o estatales que se les transfieran a los
municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales que les
correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracién administrativa
en materia fiscal entre estado y municipios, y regula los procedimientos que permitan cubrir
oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren otorgado
participaciones federales en garantia.

14
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Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacién de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos; sefiala los
sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas graves y no
graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los procedimientos
para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; define las
sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su aplicacién y
las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determina los mecanismos para la
prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas; y cr bases para
que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y resg [ | servicio
publico.
Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tie articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado, en materia de S diecion estatal, asi como

aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo disp deral respectiva.
Ley del Registro Publico de la Propiedad de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcion registra
Caodigo Financiero para el cio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programa rcicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobi ublicos del Estado; la administracidn financiera y tributaria
de la Ha ; istracion de los recursos humanos, financieros y materiales; la
J estatal y; el manejo de la deuda publica estatal.

Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene

calificacioniy’sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas administrativas
graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz para el Ejercicio Fiscal
2020, tiene por objeto regular la asignacién, ejercicio, control y evaluacion del gasto publico estatal
para el Ejercicio Fiscal 2020.

Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2020, establece los ingresos que se estima percibira el Estado y que seran destinados a cubrir los
gastos publicos.
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Disposiciones Municipales:

EVALUACION AL CUMPLIMIENTO,

Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio, asi como las facultades y obligaciones de
los servidores publicos del Municipio.

Ley de Ingresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los ingresos para el
ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en que seran destinados a cubrir los gastos
publicos, con las cantidades estimadas en pesos.

Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz o similares para aquellos Municipios que
cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar: la planeacién, programacion y
presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria de la Hacienda Municipal
y los recursos humanos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta pu unicipal; la
administracion y contratacion de su deuda publica y; el dominio y la admini ienes.
Presupuesto de Egresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondi los gastos para
el ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en qu brir las

necesidades del Municipio. Q

nto a disposiciones de caracter federal, estatal y

0
\ liego de Observaciones correspondiente, sefialandose
eron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a

De la revision efectuada '

municipal que die a

en el present e

los acto 0 ativos revisados se determinaron las recomendaciones respectivas,

correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

Cuadro Nimero 3: Ingresos y Egresos

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publico en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2019, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$598,539,754.60 para el ejercicio 2020, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2020, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abaj

INGRESOS
CONCEPTO
Impuestos $21,810,475.59
Derechos 10,481,009.07
Productos 1,934,154.58
Aprovechamientos 912,486.71 777,261.86
558,371,611.00 586,251,579.23
0.00 16,597,277.96
$598,539,754.60 $637,851,758.29
EGRESOS
APROBADO DEVENGADO
$165,676,587.18 $168,797,259.22
36,574,527.23 60,575,499.72
76,022,382.49 74,684,337.53
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 41,011,967.89 13,361,685.65
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 13,306,712.74 7,189,388.18
Inversion Publica 251,747,577.07 314,138,159.78
Participaciones y Aportaciones 0.00 320.00
Deuda Publica 14,200,000.00 15,825,503.29
TOTAL DE EGRESOS $598,539,754.60 $654,572,153.37
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 -$16,720,395.08

Fuente: Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del ejercicio 2020, Estado Analitico de Ingresos y Estado Analitico del Ejercicio
del Presupuesto de Egresos de la Cuenta Publica del ejercicio 2020.
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De acuerdo con la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 046 de 31 de enero de 2020, la
asignacién de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) para el Ente Fiscalizable fue por un importe de
$230,585,941.00 y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) de $111,706,802.00.

4.2. Cumplimiento Ramo 33

En la evaluacion de metas y objetivos relativos a la aplicacion de los recursos del Ramo 33, se verifico lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y demés disposiciones aplicables, determinédndose lo
siguiente:

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipi as %ves
Territoriales del Distrito Federal (FORT
aciope

Del mismo modo y de acuerdo con lo establecido por la Ley | para el Fondo de
ydela erritoriales del Distrito
idos en | os aprobados por el Cabildo y
imientos, dando prioridad al cumplimiento de
amientos por concepto de agua y a la
s con la seguridad publica de sus habitantes, por lo

Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipi
Federal (FORTAMUNDF), los recursos debe
destinados exclusivamente a la satisfac
sus obligaciones financieras, al
atencion de las necesidad

s por medio de publicaciones, el monto de los recursos obtenidos,
e inversion, asi como los resultados alcanzados a través de la publicacion

a revision financiera a las 7 obras y 22 acciones que conforman la muestra de auditoria,
alcanzaron las metas programadas.

e En apego al articulo 8, fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
gjercicio fiscal 2020, cumplié con al menos el 20% de los recursos destinados a la atencién
de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica.
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Niimero 4: Destino de los Recursos FORTAMUNDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Auditoria $2,150,000.00
Bienes Inmuebles 1,310,000.00
Deuda Publica 15,058,683.98
Educacion 999,999.00
Equipamiento Urbano 14,437,348.56
Estudios 2,000,000.00
Fortalecimiento Municipal 18,957,416.27
Programa de Desarrollo Institucional Municipal 600,000.00
Seguridad Publica Municipal 52,177,869.71

Urbanizacion Municipal

4,015,484.48

TOTAL

$111,706,802:00

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2020.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisidn efectuada, el ORFIS elaboré y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de su solventacion aun cuando se
hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para que
presentaran, dentro del término legal, la documentacién y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacién justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES

FINANCIERA PRESUPUESTAL 12

TECNICA A LA OBRA PUBLICA

DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES
Y DISCIPLINA FINANCIERA@, |

5.1.
ACIONES DE CARACTER FINANCIERO

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

Observacion Nimero: FM-124/2020/002 DAN

Segun registros contables, conciliacién bancaria y estado de cuenta nimero 1-4383158 del Banco
Nacional de México, S.A., refleja un saldo no ejercido de $171,844.81, correspondiente al ejercicio 2020;
lo que demuestra que el Ente Fiscalizable no ejercid en su totalidad los recursos recibidos, por lo que no
cumplié con el principio de Anualidad; ademas, no fue reintegrado a la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE); incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos noveno transitorio fraccion V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 7 del Presupuesto de Egresos para la Federacion del ejercicio 2020 y 17 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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Observacion Niimero: FM-124/2020/003 DAN

Segun registros contables, conciliacion bancaria y estado de cuenta numero 14383166 del Banco
Nacional de México, S.A., refleja un saldo no ejercido de $81,450.80, correspondiente al ejercicio 2020;
lo que demuestra que el Ente Fiscalizable no ejercid en su totalidad los recursos recibidos, por lo que no
cumplié con el principio de Anualidad; ademas, no fue reintegrado a la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE); incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos noveno transitorio fraccion V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 7 del Presupuesto de Egresos para la Federacion del ejercicio 2020 y 17 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

Observacion Numero: FM-124/2020/012 ADM
Los Estados Financieros generados por el Ente Fiscalizable, al cierre
cuenta de “Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes” por $14,873,
la recuperacion y/o comprobacién de las erogaciones; inc ente“los servidores
publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los art 16n | y 85 fracciones
IV'y V de la Ley General de Contabilidad Gubgerna
Codigo Hacendario para el Municipio de Papa uz'de Ignacio de la Llave.

ONTO DE REFERENCIA
$6,000,000.00
1,200,805.00
7,672,435.18

ritimos 2015

*La descrip textualmente del documento fuente.

BIENES INMUEBLES

Observacion Numero: FM-124/2020/014 ADM

Conforme a los registros contables, el Ente Fiscalizable realizo la baja de los Bienes Muebles por ajuste
contable, y por actualizacién de inventarios; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 28 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 94, 95, 105, 106, 107 y 109 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion
y Enajenacién de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 fraccién XVI inciso
e) de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y; 436 y 437
del Cédigo Hacendario para el Municipio de Papantla, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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MONTO DE
No. POLIZA FECHA DESCRIPCION REFERENCIA
DI20200229000036  03/02/2020 Registro de baja de bienes muebles, en apego a lo  $161,950.00
establecido en el inciso 8 de las Reglas Especificas del
Registro y Valoracién del Patrimonio.
DI20200318000003  02/03/2020 Registro de ajuste contable derivado de la revision de los 6,107.00
bienes muebles (camioneta Chevrolet Cheyenne modelo
2010 serie 3GCRKTE32AG106291)
DI20201124000007  02/11/2020 Registro complementario de péliza DI202010310000028 243,758.24
registro de alta de bienes muebles asignados al DIF
municipal en el mes de diciembre 2019 mediante la accion
2019301240023 FORTAMUNDF 2019.
DI20201231000355  31/12/2020 Registro de la baja de activos de los afios 2017-2019 por la  5,869,375.76

actualizacién del inventario de bienes muebles.
*La descripcion de los conceptos se tomaron textualmente del documento fuente. \

De lo anterior, se detecto la siguiente inconsistencia:
c) No exhibieron evidencia de las politicas y lineamigntos deerp itan documentar y justificar

la baja de bienes propiedad municipal.

de Contabilidad Gubernamental y; 342 y 354 segundo pérrafo del Cédigo Hacendario para el Municipio
de Papantla, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

INGRESOS DE GESTION

Observacion Numero: FM-124/2020/016 ADM
Los donativos en especie, otorgados al Ente Fiscalizable, reportados por las entidades que abajo se citan,
carecen del soporte documental de su aplicacion, y no fueron registrados contablemente; incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43
y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y; 271 fraccidn IlI, 286 fraccién |, 314,
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344 fraccion IV y 352 del Cédigo Hacendario para el Municipio de Papantla, Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

ENTIDAD DONANTE CONCEPTO CANTIDAD MONTO
Petroleos Mexicanos Tubos de acero 7.146 toneladas $129,172.47

Acuerdo DCAS/11/32/2019 de fecha 14 de junio de 2019, con ficha de donacién GRDS/DE/063/2019.

ENTIDAD DONANTE CONCEPTO CANTIDAD MONTO
Gobierno del Estado  Gasolina magna 20,000 $379,335.00

La ficha de donacién GRDS/DE/063/2019 consiste en 40,000 litros de gasolina magna, lo cual debera ser
aclarado por el Ente Fiscalizable.

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documento fuente.

Durante el proceso de solventacion al Pliego de Observacione presento el registro
contable y el acta de verificacion de aplicacién de donaciones, sin € i na diferencia en el
consumo total de litros de gasolina magna y los for: S por PEMEX al 22/05/2020,
por lo que, deberan aclarar dicha situacion; r bos de acero por $129,172.47,
mediante oficio manifiestan que no i specie de “Tubos de Acero” PEMEX, por
lo que pasa a seguimiento del Ti

encuentran debidamente justificadas; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y; 344 fraccion IV, 352 y 372 fraccion Ill del Cédigo Hacendario para el
Municipio de Papantla, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cuenta Bancaria numero 1-4383069 del Banco Nacional de México, S.A.
Concepto de los servicios pagados: “Servicios Legales”

No. TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Ref. 0312047 03/01/2020 Pago fact 9350 servicios legales mes de enero 2020. $255,200.00
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Cuenta Bancaria numero 1-4383255 del Banco Nacional de México, S.A.

No.
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Ref. 0602209 06/02/2020  Pago de la factura no. F14ba servicios legales mes ~ $255,200.00

de febrero 2020

Ref. 0203206 02/03/2020  Pago de la factura no. Fa523aa0 servicios legales ~ 255,200.00
mes de marzo 2020

Ref. 0304201 03/04/2020  Pago de la factura no. 2f71c0 por servicios legales 255,200.00
del mes de abril 2020

Ref. 0015201 04/05/2020  Pago de la factura no. B226b por servicios legales 255,200.00
del mes de mayo 2020

Ref. 0262010 02/06/2020 Pago de la factura no. 9416 por servicios legales del 0.00
mes de junio 2020

Ref. 0272003 02/07/2020 Pago de la factura no. 3649cafbbdfd
servicios legales correspondientes a
2020

correspondientes al mes de

@! México, S.A.
CONCEPTO MONTO

0  Pago fact no. A8b72e2 por los servicios legales  $255,200.00
correspondientes al mes de septiembre 2020.

255,200.00
$1,786,400.00

Cuenta Bancaria nimero 01155

Cuenta B ro 0115572886 del Banco BBVA Bancomer, S.A.

No.

TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO

Ref. 0044116890030  02/10/2020  Pago fact no. 2aebf652 por los servicios legales $255,200.00
correspondientes al mes de octubre 2020.

Ref. 0048437434030  03/11/2020  Pago fact no. Fcb87b5 por los servicios legales  255,200.00
correspondientes al mes de noviembre 2020.

Ref. 0028192795030  04/12/2020  Pago fact no. 703d5aa por los servicios legales
correspondientes al mes de diciembre 2020. 255,200.00

TOTAL $765,600.00
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Concepto de los servicios pagados: “servicio de alojamiento, administracion del servidor (HOSTING) sitio
web y redes sociales.

Cuenta Bancaria numero 1-4383069 del Banco Nacional de México S.A.

No.
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Ref. 0000215577 03/01/2020  Pago fact 199 servicio de alojamiento, administracion del $30,044.00
servidor (HOSTING) sitio web y redes sociales, mes de
enero 2020.

Cuenta Bancaria numero 1-4393255 del Banco Nacional de México S.A.

No.
TRANSFERENCIA ~ FECHA CONCEPTO TO
Ref. 0000134188  10/02/2020  Pago fact 206 servicio de alojamiento, admi ' i 44.00

(hosting) sitio web y redes sociale

Ref. 0000238409  19/03/2020  Pago fact 208 servicio de alojamie 30,044.00
(HOSTING) sitio web

Ref. 00000213874  03/04/2020 30,044.00

Ref. 0000153776  06/05/2020 30,044.00

Ref. 0000133185  02/06/ or el servicio de alojamiento de sitio 30,044.00

mes de junio 2020

12020 4 por el servicio de alojamiento de sitio web 30,044.00
C iente al mes de julio 2020
/0 o fact 226 por el servicio de alojamiento de sitio web
correspondiente al mes de agosto 2020 30,044.00

TOTAL  $210,308.00

Ref. 000013535

Ref.

Cuenta Ba Umero 0115572886 del Banco BBVA Bancomer S.A.

No.

TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO

Ref.003997301002 02/09/2020  Pago fact 229 por el servicio de alojamiento de siio web  $30,044.00
correspondiente al mes de septiembre 2020

Ref. 0047590727002  28/10/2020  Pago fact 234 por el servicio de alojamiento de sitio web 30,044.00
correspondiente al mes de octubre 2020

Ref. 0049346529002  10/11/2020  Pago fact 241 por el servicio de alojamiento de sitio web 30,044.00
correspondiente al mes de noviembre 2020

Ref.0028007311002  03/12/2020  Pago fact 245 por el servicio de alojamiento de sitio web
correspondiente al mes de diciembre 2020. 30,044.00

TOTAL  $120,176.00
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Concepto de los servicios pagados: “servicios profesionales para establecer defensa contra actos de
autoridad fiscal”.

Cuenta Bancaria numero 1-4383255 del Banco Nacional de México, S.A.

No.
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Ref. 2652050 26/05/2020  Pago fact 05FAAG servicios profesionales para establecer  $1,160,000.00
defensa contra actos de autoridad fiscal.

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente.

| Observacion Niimero: FM-124/2020/019 DAN
Efectuaron erogaciones por los conceptos que abajo se sefialan, para enfren
19; sin embargo, no se encuentran debidamente justificados; incumplie
publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articu
General de Contabilidad Gubernamental y; 344 fraccion IV, 3
para el Municipio de Papantla, Estado de Veracruz de Ignacio

| Cédigo Hacendario

Cuenta Bancaria nimero 1-4383182 del C

No.
TRANSFERENCIA CONCEPTO MONTO
Ref. 0742051 t NM12751 adquisicion de 1,500 despensas para  $145,950.00

de escasos recursos (COVID-19)

Cuenta E 3255 del Banco Nacional de México, S.A.

No.
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Ref. 0000216888  07/04/2020 pago de la factura no. 16649 por la adquisicion de despensas $506,660.00
para personas vulnerables (programa emergente de salud
contra el COVID-19
Ref. 0094203 13/04/2020 pago de la factura no. 82681 por la adquisicion de despensas 148,940.00
para la poblacion vulnerable por emergencia sanitaria COVID
2019
Ref.2562019 25/06/2020  registro de la compra de articulos diversos para la entrega de
despensas como parte del programa municipal de alimentacion
por plan de contingencia COVID-19 17,330.99
TOTAL $672,930.99
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Observacion Niimero: FM-124/2020/020 DAN
Efectuaron erogaciones por los conceptos que abajo se sefialan, para enfrentar la pandemia del COVID
19; sin embargo, no se encuentran debidamente justificados; incumpliendo presuntamente los servidores
publicos ylo ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y; 344 fraccion IV, 352 y 372 fraccion Il del Cédigo Hacendario
para el Municipio de Papantla, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cuenta Bancaria numero 1-4383239 del Banco Nacional de México, S.A.

No. TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Ref. 0001442962 14/04/2020  pago de la factura no. FE16671, por la adquisicion de 06,660.00
5,500 despensas para personas de escasos recur
Ref. 00016420513 16/04/2020  pago de la 16716 por la adquisicién de de 20.00
personas de escasos recursos (pro
salud contra el COVID-19)

Ref. 02042002 20/04/2020  pago de la factura no. 90,200.00
despensas para la poblaci
sanitaria CO

Ref. 0214202 21/04/2020 92,600.00

a poblacion vulnerable por emergencia sanitaria COVID

2019

Ref. 5/2020  pago factura 7126 por la adquisicion de despensas para 500,000.00
las personas vulnerables de escasos recursos por

emergencia sanitaria COVID 2019

pago factura 7170 por la adquisicion de despensas para 500,000.00
personas vulnerables de escasos recursos por

emergencia sanitaria COVID 2019

en -
anitaria
Ref. 0000110471 12/05 f la adquisicion de despensas 500,000.00
para la poblacién vulnerables por
encia sanitaria COVID 2019
Ref. 0000 or la adquisicion de despensas especiales y para 500,000.00

Ref. 0000104681 19/05/2020

Ref. 1952030 19/05/2020  pago factura 5042 adquisicién de programa de apoyo a 995,000.00
personas vulnerables y de escasos recurso emergencia
sanitaria COVID 2019

Ref. 1562002 15/06/2020  pago de la factura MAT9403 por la adquisicién de huevo 147,500.00

para programa alimentario.
TOTAL  $4,154,380.00
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Observacion Numero: FM-124/2020/027 ADM

El Ente Fiscalizable autoriz6 y ejercid las acciones, que abajo se detallan; sin embargo, se detectaron las
inconsistencias que se indican; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores
publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 25 parrafo segundo, 37 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 27 fracciones Il y XVIII,
86 fraccion Il de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 primero y segundo parrafos, y 29-A del Cédigo
Fiscal de la Federacion y; 271 fracciones Il y Ill, 341, 342, 343, 344 fraccion 1V, 351 y 352 del Cddigo
Hacendario para el Municipio de Papantla, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cuenta Bancaria numero 1-4383239 del Banco Nacional de México, S.A.

[. - Accion 0014 “auditoria de seguridad social”

No. TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO
Ref. 0164201 16/04/2020  Pago de auditoria de seguridad s
Ref. 0016798028 15/12/2020  Pago de auditoria de se C

Existen diferencias entre los montos ejercidos asentados en e
lo pagado y el monto contratado:

jercicio Formato-04,

CONCEPTO MONTO
6/04/2020  Pago de auditoria de impuesto estatal ~ $114,224.14
20/07/2020  Pago de auditoria de impuesto estatal ~ 114,224.14

b. De acuerdo a la clausula cuarta del contrato, se debié entregar a la tesoreria del
Ayuntamiento, informes preliminares, los cuales no fueron presentados.

c. No fueron presentadas las garantias de cumplimiento establecidas en la clausula séptima del
referido contrato.

| Observacion Numero: FM-124/2020/028 ADM \
Con cargo a la accion numero 0021, el Ente Fiscalizable pagd Laudos Laborales, sin exhibir la resolucion
emitida por la autoridad correspondiente; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 25, 37 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 86 parrafo primero fracciones
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[I'y V'y péarrafo quinto, 99 fraccién Ill de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 primer y Gltimo parrafos y
29-A segundo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacién; Capitulo 2.7 (2.7.1.8 y 2.7.5) de la Resolucién
Miscelanea Fiscal para 2020, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 2019
y; 271 fracciones Il y I, 344 fraccion IV y 352 del Cddigo Hacendario para el Municipio de Papantla,
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cuenta Bancaria numero 1-4383239 del Banco Nacional de México, S.A.

No.

CHEQUE FECHA BENEFICIARIO MONTO
Ch.2 15/04/2020  Herdn Barra Pérez $500,000.00
Ch.3 28/07/2020  Esteban Santes Pérez 200,000
Ch.16 28/07/2020  Esteban Santes Pérez 200,0
Ch.28 28/07/2020  Esteban Santes Pérez
Ch.17 04/09/2020  Maximo Hernandez Dionicio 0
Ch.7 08/10/2020  Asuncion Esteban Guerra Cont
Ch4 10/12/2020  miguel castellanos lima

Cuenta Bancaria numero 0115573289 del Banco Nagional de N

"
0,000:

No. CHEQUE MONTO
Ch. 2 $200,000.00
Ch.15 200,000.00

Ademas, no pre Iscales Digitales por Internet por los pagos realizados
emitidos por e or'de los beneficiarios.

ntre el monto pagado segun estados de cuenta, el monto comprobado y lo

MONTO
REGISTROS CONTABLES COMPROBADO MONTO PAGADO
$2,050,534.46 $854,127.44 $3,800,534.46

En el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las resoluciones
emitidas por el Poder Judicial del Estado de Veracruz, Tribunal de Conciliacién y Arbitraje, que autoriza
el pago del laudos a favor de los sefialados, sin embargo, no exhiben la constancia de su liquidacion total
de los laudos a los que fue condenado el Ayuntamiento.
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OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-124/2020/033 ADM
Conforme a la informacién proporcionada mediante compulsa por el Instituto de Pensiones del Estado,
con oficio DG/6000/0423/2021 de fecha 26 de febrero de 2021, el Ente Fiscalizable presenta un saldo
pendiente de enterar al 31 de diciembre de 2020 por los conceptos, de cuotas por $ 5,061,705.92, de
aportaciones por $8,291,943.03 y recargos por $2,149,434.02 haciendo un total de $15,503,082.97, del
periodo marzo a diciembre, ajustes y diferencias recargos 2017, enero a diciembre 2018, enero a
diciembre 2019, enero a diciembre 2020; ademas, no ha remitido a dicho Instituto, el Presupuesto de
Egresos y Plantilla de Personal del Ejercicio de 2020; incumpliendo presuntamente los servidores publicos
ylo ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 16, 17, 18 y 20 de la Ley de Pensiones del Estado de Veracruz y; 9 iones Iy Il
del Cédigo Hacendario para el Municipio de Papantla, Estado de Veracruz de

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 12

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNI

El recurso que se revisa forma parte de 1a,Cu 0 ase de “devengado” conforme a
los documentos comprobatorios do orme al registro de las cifras plasmadas

n
en los registros contables y pres es publicos registraron como pagados en el
“Sistema Integral Guberna l ado de Veracruz (SIGMAVER)” y que fueron la base
para la emision d tades 08 ¥ su Cuenta Publica.
Por otro entos determina su fortaleza legal, es asi que solo se consideran
: ellos que son originales y que fueron puestos a disposicién sin caracter

copia que presenten la certificacion emitida por el funcionario publico que cuente
On de acuerdo al marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.

OBSERVACION DE CARACTER TECNICO CON IMPORTE SUJETO A ACLARACION O DE
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL

Observacion Numero: TM-124/2020/001 ADM Obra Numero: 2019301240307
Descripcion de la Obra: Construccién de pavimento | Monto pagado: $673,780.61
hidraulico, guarniciones y banquetas en calle 6 de Octubre | Monto contratado: $673,780.61
entre calle Simén Tiburcio y prolongacion Benito Juarez de
la localidad de Unién y Progreso.

Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Adjudicacién
directa
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Concluida la labor de revision, valoracion, calculo y analisis de la documentacién presentada por las
autoridades y/o ex autoridades municipales, se concluye que la observacion se solventa por cuanto
hace al monto observado, prevaleciendo la probable falta administrativa, en virtud de que se debi6
supervisar la correcta ejecucidn de los trabajos a efectos de autorizar para pago solo aquellos volumenes
de obra verificados previamente en campo con sustento documental, lo que en la especie no ocurrio,
siendo hasta el periodo de solventacion, que al verificar los trabajos motivo de revision, se detectaron
pagos en exceso que se reconocen mediante el reintegro correspondiente; situacion que es reiterativa en
la obra numero 2020301240107; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 21, fraccion XlI, 45, fraccién Il y 46 Bis de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; y articulos 71, 113, fracciones |, VI 'y IX, 115, fracciones Vy Xl'y
130, fraccion | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo d
procedimiento administrativo a que haya lugar, en contra de los servido

instruya

beneficio del Municipio.

Observacion Niimero: TM-124/2020/002 DAN

Descripcion del Servicio: Estudios y Proye $2,000,000.00

ntratado: $2,000,000.00

Modalidad ejecucion: Contrato e adjudicacion: Licitacion publica

GENERALES:

de 5 proyectos correspondientes a la “Rehabilitacion de planta de

la localidad de Qijital Viejo, Papantla, Ver.”, “Sistema de agua potable en

apantla, Ver.”, “Rehabilitacion con concreto hidraulico en la Av. Francisco |.
Madero y ano Carranza en la localidad de Papantla de Olarte, Papantla, Ver.”, “Sistema de agua
potable en la localidad de Polutla, Papantla, Ver.” y “Sistema de agua potable en la localidad de

Tenixtepec, Papantla, Ver.”.
DE LA REVISION DEL SERVICIO:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que referente a la
contratacion del servicio, se cuenta con contrato, donde en la clausula primera, correspondiente al objeto
del contrato, solo describe la fuente de financiamiento; términos de referencia y finiquito del servicio; en
el periodo de solventacion presentaron Garantia de Vicios Ocultos, estimaciones de acuerdo a la forma
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de pago contratada, pdlizas de cheque y bitacora del servicio; sin embargo, no presentaron Acta de
Entrega Recepcion al Ente Fiscalizable y Dictamen de verificacion de la existencia de estudios o proyectos
sobre la materia en los archivos del Ente; asimismo, de la evidencia de la elaboracion de los 5 proyectos
se tiene lo siguiente:

1. “Rehabilitacién de Planta de Tratamiento de Aguas Negras en la Localidad de Ojital Viejo,
Papantla, Ver.”

Para el primer proyecto, se detectd que cuenta con antecedentes, memoria descriptiva y de calculo,
especificaciones de construccidn y técnicas, presupuesto base y manual de operacion y mantenimiento;
en el periodo de solventacidn presentaron estudio topografico, catalogo de conceptos, planos de conjunto

y de detalle, calendario de ejecucion y programacion de obra. %

' criptiva'y de calculo,

0 de solventacion

presentaron estudio topografico, catalogo de con ] y de detalle, manual de
operacion y mantenimiento y calendario de ejeeuei  obra.

2. “Sistema de Agua Potable en la Localidad de Casitas, Papantla, Ve

3. “Rehabilitacion con Con 2 ncisco |. Madero y Venustiano Carranza en

de cons ' puesto base; en el periodo de solventacion presentaron estudio
alculo, catélogo de conceptos, planos de conjunto y de detalle, manual de
nto y calendario de ejecucion y programacién de obra; sin embargo, la memoria
de célculo no tan con nombre y firma del responsable de la elaboracion del proyecto, por lo que no
se tiene la certeza de que el proyecto fue realizado por la empresa contratista, lo que debilita su fortaleza
legal e impide que se pueda considerar como documentacion comprobatoria.

4. *“Sistema de Agua Potable Para la Comunidad de Polutla, Municipio de Papantla de Olarte, Ver.”
Para el cuarto proyecto, se detectd que cuenta con antecedentes, memoria descriptiva y de célculo,
especificaciones de construccion y técnicas y presupuesto base; en el periodo de solventacion

presentaron-estudio topografico, memoria de calculo, catalogo de conceptos, planos de conjunto y de
detalle, manual de operacién y mantenimiento y calendario de ejecucion y programacion de obra.
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5. “Sistema de Agua Potable en la Localidad de Tenixtepec, Papantla, Ver.”

Para el quinto proyecto, se detecté que cuenta con antecedentes, memoria descriptiva y de calculo y
presupuesto base; en el periodo de solventacion presentaron estudio topografico, memoria de calculo,
catélogo de conceptos, especificaciones de construccion y técnicas; planos de conjunto y de detalle,
manual de operacion y mantenimiento y calendario de ejecucion y programacion de obra.

Resultando en un incumplimiento presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccion IV del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipi

Asimismo, resultado de la revisién a la comprobacién de los recursos, se rvo\que derivado de la
revision de los alcances del servicio, se tiene que presentan evidenci oyectos

ejecutivos; sin embargo, del proyecto 3. “Rehabilitacion con @ n la Av. Francisco |.
Madero y Venustiano Carranza en la Localidad de Papantla > er.”, no presenta la
totalidad de la documentacion que debe integrar s términos de referencia,
dicho documental se describe en el parrafo anterior; anterior, al encontrarse pagado en el

finiquito como unidad de “proyecto” segun los alcances establecidos en los
términos de referencia presenta del concepto, teniendo un presunto dafio
patrimonial por $564,293. in uatro mil doscientos noventa y tres pesos 51/100
[ resuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables el Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Vera rticulos 109 fracciones |, VI, IX'y XIV, 112 fracciones VI, Xl y XVIl 'y
131, frac de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Verac de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones VIl y IX de la Ley Organica del Municipio
Libre, resulta n presunto dafio patrimonial que debera ser objeto de reintegro al fondo dado que el
servicio se encontro finiquitado.

B. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pagos en exceso por conceptos del servicio no ejecutados, referente al
proyecto 3 se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $564,293.51 (Quinientos sesenta y
cuatro mil doscientos noventa y tres pesos 51/100 M.N.), incluyendo el .V.A., que deberan ser objeto
de reintegro por el prestador de servicios, a la cuenta bancaria de la fuente de financiamiento dado que
el servicio se encontré FINIQUITADO.
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Observacion Nimero: TM-124/2020/003 DAN Obra Numero: 2020301240036
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de la iglesia La | Monto pagado: $2,500,000.00
Asuncién, Papantla.

Monto contratado: $2,500,000.00
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la rehabilitacidn de la iglesia La Asuncion, en Papantla, el desarrollo del proyecto
contempla resanes de fisuras y grietas, aplicacion de pintura en exteriores, rehabilitacion de puertas y

bancas de madera, asi como la colocacion de luminarias y reflectores tipo LED.
DE LA REVISION A LA OBRA: ‘\

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision a los documentos relevantes del expediente uni nta con contrato de
obra, donde en la clausula primera, correspondie atoy) solo describe la fuente de
financiamiento, finiquito de obra y Acta de e tista el Ente Fiscalizable; en el
[ de obra ante el Instituto Nacional de

s estimaciones de obra carecen de croquis de ubicacion de
pliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas

de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION

En el periodo de solventacion, el Ente Fiscalizable presenta documentacion referente al tramite de
solicitud de autorizacion de obra ante el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (NAH); asimismo, al
no encontrarse concluido el tramite, prevalece la falta del Permiso de Construccion emitido por el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia (INAH), que permita ejecutar trabajos de conservacion y/o de
restauracion, por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto a las especificaciones y a la
normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 15, fraccion I, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de
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Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulos 18 segundo parrafo y 112 fraccion 1V, inciso €) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccién
Il de la Ley Organica del Municipio Libre.

En razon de lo expuesto, en materia de la conservacion y restauracion de Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, esta establecido que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH), es el organismo publico responsable del mantenimiento, conservaciéon y restauracién del
patrimonio cultural, facultado para autorizar o rechazar, previa validacion, los estudios y proyectos para
la realizacion de obras de conservacion o restauracion de cualquier infraestructura que sea considerada
Patrimonio Cultural, cuidando que se cumpla con las especificaciones requeridas, por lo que todo aquel
que programe obras de este rubro, debe solicitar ante el INAH la autorizacion corresp e.

B. REVISION FiSICA

La Ciudadana Ariadna Vasquez Uriarte, Auditor Técnico, se constitu
de abril de 2021, en conjunto con el Ciudadano Mauricio Gg
representante del Ente ampliamente facultado mediante
coordenadas de localizacién 20.445760 latitud n
Papantla, en el Municipio de Papantla, Ver., ini a finalidad de verificar y validar
los volumenes de obra pagados con
con el apoyo del equipo técnico: : rica, flexémetro y GPS, encontrandola a la
vista como OBRA EJECU LAR, toda vez que el inmueble donde se realizaron

del mes
de Obras Publicas,
21, ubicando las

la Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
n los permisos correspondientes emitidos por el Instituto Nacional
H); en el periodo de solventacion presentaron documentacion que justifica

prevalece la“situacion fisica de la obra; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 12, 72 'y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones I, [l 'y XIV y 112 del
Reglamento Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; y articulo 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico, por los emitidos por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), se
observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $2,500,000.00 (Dos millones quinientos mil pesos
00/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.
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Observacion Niimero: TM-124/2020/004 DAN Obra Numero: 2020301240052
Descripcion de la Obra: Mantenimiento con concreto | Monto pagado: $3,045,549.21
hidraulico, guarniciones y banquetas de la calle Venustiano
Carranza entre calles Caracol y tienda Soriana, tramo | Monto contratado: $3,045,549.21
carretero km 1+480.20 al km 1+583.31, Papantla.
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren al mantenimiento con concreto hidraulico, guarniciones y banquetas de la calle
Venustiano Carranza entre calles Caracol y tienda Soriana, el desarrollo del proy: ntempla la

demolicion de concreto existente para el posterior tendido de pavimento I i como la
construccion de guarniciones y banquetas.
DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision a los documentos relevantes d te unitar tectd que presentan contrato y
finiquito de obra; asi como Acta de Entre e 5 tratista al Ente Fiscalizable; en el periodo
de solventacidn presentaron proy@ct ones de espacios publicos para personas
con capacidades diferente y 2 finiquito soportada con numeros generadores y
croquis de ubicacion eporte fotografico y finiquito de obra, los cuales difieren los
e comprobacion, asimismo presentan polizas de cheque y
a la compresion simple del concreto; sin embargo, el registro de alta
fecha posterior al inicio de los trabajos; incumpliendo presuntamente los

Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones VI'y
IX de la Ley Orgéanica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

La Ciudadana Ariadna Vasquez Uriarte, Auditor Técnico, se constituyé en el sitio de la obra el 23 del mes
de abril de 2021, en conjunto con el Ciudadano Lorenzo de Leodn Limén, Supervisor de Obra Publica,
representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio PRES/0211/2021, ubicando las
coordenadas de localizacién 20.449030 latitud norte, -97.312230 longitud oeste, en la localidad de
Papantla, en el Municipio de Papantla, Ver., con finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar
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los volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra,
con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexémetro, GPS y oddmetro,
encontrando la obra a la vista TERMINADA'Y OPERANDO.

En el periodo de solventacion presentan estimaciones de obra 1'y 2 finiquito, asi como finiquito de obra;
sin embargo, derivado de la revisién al expediente técnico unitario presentado al ORFIS el 30 de marzo
de 2021 por el Ente Fiscalizable, mediante el oficio No. PRES/0146/2021, donde se aportd entre otros
documentos las estimaciones y el finiquito de obra debidamente requisitados; se identifico que las copias
certificadas de las estimaciones y el finiquito presentado en este periodo, difieren en contenido al
presentado con anterioridad, incluyendo los conceptos de obra que se encuentran observados; ademas,
fue uno de los documentos con los que se realizo la inspeccion fisica al sitio de los trabajos; aunado a
que de acuerdo la naturaleza del documento, en este se hacen constar las cantidades y en contra
que resulten una vez recibidos fisicamente los trabajos al contratista por el E
en él se plasman las cantidades de obra y montos realmente aplicados;
administrativo de la obra; por lo que no es viable una modificacién p mo; por
lo que se desestima el presentado de manera posterior; au
consistente en acta circunstanciada con intervencién de disti
ejecucién de los conceptos sefialados; sin embarg 3 € suficiente e idénea, toda
vez que no presentaron levantamiento fisico edidas utilizadas en los niumeros
generadores de volumenes prese
asimismo, las fotografias presen cion de carpeta son tomas cerradas que no
permiten identificar el en

coincide con la o cuestié , N0 se presentan areas diferentes a las obtenidas al
momento de ' a por los Auditores del Organo; por lo que no acredita el
sefiala scribe a continuacion:

Resultad nterior, se ratifican las medidas obtenidas en la revision fisica, resultando trabajos
pagados en o referentes a diversos conceptos de las partidas “Pavimento” y “Guarniciones y
Banquetas”, incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el
articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones |, VI, IX'y XIV, 112 fracciones VI, XI y XVII'y 131, fraccién |
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones VIl y IX de la Ley Organica del Municipio Libre,
resultando un presunto dafio patrimonial por la diferencia de volimenes, que debera ser objeto de
reintegro dado que la obra se encuentra finiquitada, los cuales se describen en el siguiente cuadro:
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PRECIO O
VOLUMEN O Vé) :ﬁ.m;:; Uﬁ?&ﬁo

CONCEPTO UNIDAD P Ag:g;'gg: EL VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA P':iiimg,::r 0
(1) (2) ENTE POREL (5)=(3)-(4) VERIFICAD )= (5)* (6)
3) AUDITOR OPOREL
(4 AUDITOR
(6)
Pavimento

Limpieza trazo y nivelacion
con  equipo  topogréfico,
estableciendo  ejes  de
referencia y niveles. incluye M2 2,430.53 1,549.95 880.58 $8.41
fijacion de bancos de nivel y
limpieza del area de
construccion. (SIC)

$7,405.68

Demolicion ~ de  concreto
asfaltico con un espesor de 14
cm. con maquinaria, incluye: M2 2,430.53 1,549.95
todo lo necesario para su
correcta ejecucion. (SIC)
Excavacién  por  medios
mecanicos en cortes y
adicionales debajo de la M3 607.64 387.49
subrasante en material tipo b.
(SIC)

$32,431.76

$10,926.04

Carga 'y acarreo  con
magquinaria cargador frontal de
los materiales aprovechables
y de desperdicio producto de
los cortes y/o excavaciones y
demoliciones (volumen
medido  suelto) incluye:
acarreo en camion congtiro

814.54 $110.29

$89,835.62

libre a 5 km. aprox. {8

2,430.53 1,549.95 880.58 $7.32

ciento (90%);
de laboratorio.

$6,445.85

Suministro y tendido de base
con material de banco
(tepetate- amarillo) en capas
de 20 cm compactada al 95%
proctor incluye prueba de
compactacion. (SIC)

M3 823.51 542.48 281.03 $341.43

$95,952.07

Construccién de pavimento
premezclado fc=250 kgs/cm2
de 20 cms de espesor
resistencia normal a 28 dias
con un revenimiento de 10 cm
y agregado de 3/4", cimbra
metalica a base de perfil canal
monten de acero al carbén de
6" de peralte cal. 10, pasajunta
de cold rolled de acero al

M2 2,430.53 1,549.95 880.58 $608.43

$535,771.29
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CONCEPTO
(1

UNIDAD
@

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR EL
ENTE

@)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

4

DIFERENCIA
(5)=3)-@4

PRECIO O
COSTO
UNITARIO
S/IVA
VERIFICAD
OPOREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL

(7)=(5)"(6)

carbon astm-a-36 de 5/8" de
50 cms @ 21 mts. con una
separacion de 30 cms incluye
dobleses, camisa de poliducto
color naranja de 20 cm de
longitud,  junta  celotex
impregnado  con  asfalto
oxidado del no. 12 de 15 cms
de ancho, sellado de juntas
con asfalto oxidado en frio
mca. pasa incluye vibrado de
concreto, extendido con regla
vibratoria y acabado con llana
metalica (avién), texturizado
con peine metalico de 1.90 cm
de separacion entre diente y
diente, curado de concreto
con geomembrana de color
rojo, corte de pavimento
fresco con disco de diamante
hasta una profundidad de un
tercio del espesor de
pavimento, incluye pruebas de
laboratorio a @ 7 m3. (SIC)

Limpieza final de obra. (SIC)

Guarniciones y banqueta

limpieza
construccion. (

0

1,549.95

880.58

$9.02

$7,942.83

505.92

208.09

$8.41

$1,750.04

Demolicion  de  concreto
hidraulico de 10 a 20 cms por
medios mecanicos. (SIC)

M3

76.20

53.78

2242

$322.08

$7,221.03

Excavacién  por  medios
mecanicos en cortes y
adicionales debajo de la
subrasante en material tipo b.
(SIC)

M3

239.80

169.63

7017

$49.63

$3,482.54

Carga 'y acarreo  con
magquinaria cargador frontal de
los materiales aprovechables
y de desperdicio producto de
los cortes y/o excavaciones y
demoliciones (volumen
medido  suelto) incluye:

M3

426.04

301.16

124.88

$110.29

$13,773.02
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PRECIO O
‘e | camon R —
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR EL VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA PATRIMONIAL
(1) (2) ENTE POREL (5)=(3)-(4) VERIFICAD )= (5)*(6)
0) AUDITOR OPOREL
(4) AUDITOR
(6)
acarreo en camiéon con tiro
libre a 5 km. aprox. (SIC)
Construccion de guarniciones
de seccion 15x20x50 cms. de
concreto  simple con un
f'c=150 kglcm2, agregado
maximo de  3/4" (inc. ML 426.66 297.60 129.06 $317.69 $41,001.07
excavacion, tapado, cimbrado,
descimbrado,  elaboracion,
vaciado y acabado pulido).
(SIC)
Construccion de banquetas de
concreto  simple con un
f'c=150 kg/cm2 de 10 cms de
espesor, agregado maximo de M2 628.69 446.40 $54,688.82

3/4" (inc. elaboracion, vaciado
y acabado escobillado con
volteador). (SIC

Suministro y aplicacién de
pintura amarillo trafico con
microesferas en guarniciones
con un desarrollo de 30 cm.,
incluye: fronteras y todo lo
necesario para su correcta
ejecucion. (SIC)

Limpieza final de obra. (

129.06 $38.42 $4,958.49

505.92 208.09 $9.02 $1,876.97
SUBTOTAL $915,463.12

IVA $146,474.10

TOTAL $1,061,937.22

Derivado de lo anterior, por pagos en exceso de trabajos no ejecutados, se observd un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $1,061,937.22 (Un millén sesenta y un mil novecientos treinta y siete
pesos 22/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., que deberan ser objeto de reintegro por la empresa
constructora, a la cuenta bancaria de la fuente de financiamiento dado que la obra se encontré concluida

y FINIQUITADA.
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Observacion Niimero: TM-124/2020/006 DAN Obra Nimero: 2020301240206
Descripcion de la Obra: Construccion de rampas de | Monto pagado: $800,000.00
concreto hidraulico en camino vecinal Pabanco-Belisario

Dominguez, Pabanco, en la localidad de Pabanco. Monto contratado: $800,000.00
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Adjudicacion
directa
GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion de rampas de concreto hidraulico en camino vecinal Pabanco-
Belisario Dominguez, el desarrollo del proyecto contempla la construccion de pavimento premezclado
F'C=200 kg/cm2 y la elaboracion de cunetas en camino vecinal Pabanco — Belisario D ez.

De la revision a los documentos relevantes del expediente uni ‘nta con finiquito de

obra; asi como Acta de Entrega-Recepcion del izable; en el periodo de
solventacion presentaron estimacion de obra 1{fiRiqui eros generadores y croquis de

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

ra Electrénica de Obra Publica (BEOP) no concuerda con la
mpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
pentltimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

B. REVISION FiSICA

El Ciudadano Mauricio Alejandro Contreras Gracia, Auditor Técnico, se constituy6 en el sitio de la obra
el 26 del mes de abril de 2021, en conjunto con el Ciudadano Mauricio Garcia Olarte, Director de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio PRES/0211/2021, ubicando las
coordenadas de localizacién 20.237590 latitud norte, -97.329900 longitud oeste, en la localidad de
Pabanco, en el Municipio de Papantla, Ver., con finiquito, con la finalidad de verificar y validar los
volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con
el apoyo del equipo técnico: camara fotogréfica, cinta métrica, GPS y odémetro, encontrando la obra a la
vista SIN TERMINAR, toda vez que los trabajos "cuneta" no han sido ejecutados; asimismo, es preciso
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mencionar que unicamente un carril se encuentra abierto a la circulacion, ya que, el segundo carril se
encuentra bloqueado con botes, material, cintas y maderas, hechos asentados en Acta Circunstanciada;
presentando un atraso de 6 meses de acuerdo al periodo contractual, sin documentacion que lo justifique;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 64 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y articulos 113, fracciones I, Vly XIV,
115, fracciones V, VI y XVIl y 164 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas.

En el periodo de solventacién presentan estimacién de obra 1 finiquito, asi como finiquito de obra; sin
embargo, derivado de la revision al expediente técnico unitario presentado al ORFIS el 30 de marzo de
2021 por el Ente Fiscalizable, mediante el oficio No. PRES/0146/2021, donde se aportd entre otros
documentos la estimacion y el finiquito de obra debidamente requisitados; se identifi las copias
certificadas de las estimaciones y el finiquito presentado en este periodo, @i tenido al
presentado con anterioridad, incluyendo los trabajos correspondiente a demas
fue uno de los documentos con los que se realizd la inspeccién fisi i | nado a
que de acuerdo la naturaleza del documento, en este se hace ory en contra
que resulten una vez recibidos fisicamente los trabajos al con alizable, por lo que
en él se plasman las cantidades de obra y monto
administrativo de la obra; por lo que no es.via

3rior 0 sustitucion del mismo; por

lo que se desestima el presentado
presentada en el periodo de co
cunetas, ademas de no te

I

ejecuta \
servido

Obras Pu envicio
fracciones

En virtud de |

ismo en la bitacora de obra tradicional
en la nota nimero 6 de la ejecucion de las
raordinarios, por lo que no justifica el sefialamiento.

edidas obtenidas en la revision fisica, resultando trabajos no
de “Cuneta”; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
es con los articulos 21, fraccion Xl, 45, fraccion Il y 46 Bis de la Ley de
s Relacionados con las Mismas; y articulos 71, 113, fracciones I, VI'y IX, 115,
130, fraccion | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

con las Mismas, resultando un presunto dafio patrimonial por la diferencia de volimenes, que debera ser
objeto de reintegro dado que la obra se encuentra finiquitada, los cuales se describen en el siguiente

cuadro:
VOLUMEN O VOLUMEN O PRECIO O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO S/IVA PRESUNTO DANO
CON((:1E)PT0 UNI(I:Z))A D PAGADA POR VERIFICADA POR [::;E_R(E)N C(Lﬁ; VERIFICADO POR PATRIMONIAL
EL ENTE EL AUDITOR EL AUDITOR (7)=(5)*(6)
®) 4 (6)
Cuneta
Limpieza, trazo vy
nivelacion con equipo M2 250.00 0.00 250.00 $8.43 $2,107.50
topografico
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CONCEPTO

UNIDAD

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA POR

DIFERENCIA

PRECIO O COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO POR

PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL

M @ EL ENTE EL AUDITOR B=6)-@ EL AUDITOR

®) 4 (6)

(7)=(5)"(6)

estableciendo ejes de
referencia y niveles.
Incluye  fijacion  de
bancos de nivel y
limpieza de area de
construccion. (SIC)

Relleno compactado con
pisén de mano en capas
de 20 cm de espesor sin
control de laboratorio con M3
tierra limpia traida fuera
de la obra (cascajo o
tepetate). (SIC)
Construccion de cunetas
con un espesor de 10
cms fc= 150 kglem2.
(SIC)

200.00 0.00 200.00 $342.55

$68,510.00

M2 250.00 0.00 $78,802.50

Limpieza final de la obra.
(SIC)

M2 185.576 0.00 $1,675.75

$151,095.75

$24,175.32

$175,271.07

Derivado de lo anterior exi
documentadas de inigi , generando penas convencionales que no han sido
s 6 meses de incumplimiento al periodo de ejecucion,
ejecutar y los pardmetros establecidos en el marco normativo,

be rebasar el monto de la fianza de cumplimiento, lo que resulta en un

actualizarse a la fecha en que se haga efectiva y se ponga a disposicion del Ente Fiscalizable;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 46,
fraccion X'y 46 Bis de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y articulos 86,
87 y 88 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por obra SIN TERMINAR, por pago en exceso por volimenes no ejecutados y
penas convencionales, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $220,599.80 (Doscientos
veinte mil quinientos noventa y nueve pesos 80/100 M.N.), que deberan ser objeto de reintegro por la

empresa constructora, a la cuenta bancaria de la fuente de financiamiento dado que la obra se encontr
FINIQUITADA.
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Observacion Niimero: TM-124/2020/007 DAN Obra Numero: 2020301240209
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de pavimento | Monto pagado: $3,000,000.00
hidraulico en carretera Polutla-La Concha (Bacheo), en
la localidad de Polutla. Monto contratado: $3,000,000.00
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando
menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la rehabilitacion de pavimento hidraulico en carretera Polutla-La Concha
(Bacheo), el desarrollo del proyecto contempla demolicion de pavimento existente, s o0y tendido

de base con material de banco y la reposicidn de concreto de un espesor de 2
DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revisién a los documentos relevantes del expedi itarie 2tectd que cuenta con contrato y
finiquito de obra; asi como Acta de Entrega-Reg€epcio nte Fiscalizable de fecha 12 de

noviembre de 2020 y Garantia de Vicios Qeult ta una vigencia de 2 afos; en el periodo
de solventacion presentaron poli acion de obra 1 finiquito y pruebas de
laboratorio de resistencia |e"del Concreto; sin embargo, la estimacion de obra 1
finiquito no cuenta [ a de volumenes de obra ejecutada; incumpliendo
presuntament ores publicos responsables con el articulo 74 penultimo parrafo
delalL O b cios Relacionados con las Mismas; y articulo 115, fraccién IV del
Reglam ‘ : Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

B. REVISIO
El Ciudadano Jesus Eduardo Romero Méndez, Auditor Técnico, se constituyd en el sitio de la obra el 23
del mes de abril de 2021, en conjunto con el Ciudadano Rubén Cano Martinez, Supervisor de Obra
Publica, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio PRES/0211/2021, ubicando las
coordenadas de localizacién 20.491130 latitud norte, -97.280450 longitud oeste, en la localidad de Polutla,
en el Municipio de Papantla, Ver., con finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los
volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacién fisica de la obra, con
el apoyo del equipo técnico: cdmara fotogréfica, cinta métrica, GPS y oddmetro, encontréndola a la vista
como OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, dado que en la revision fisica de la
obra se encontraron fisuras en el pavimento rehabilitado, en el tramo B11 con coordenadas de localizacién
20.511620 latitud norte, -97.271300 longitud oeste; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 66 y 67 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
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Relacionados con las Mismas; y articulos 113, fracciones I, VI, VIl y VIII, 115, fracciones V y XVI 'y 165
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

En el periodo de solventacidn presentan informacion consistente en acta circunstanciada con intervencién
de distintos participantes, en la que manifiesta que los volumenes ejecutados corresponden con lo
pagado, asi como la reparacién de los conceptos sefialados con mala calidad por deficiencias técnicas
constructivas; sin embargo, no presento la evidencia suficiente e idénea, toda vez que no presentan
levantamiento fisico, nimeros generadores de volumenes de obra verificado y reporte fotografico actual
que soporte el Acta presentada; ademas, referente al area con deficiencias técnicas constructivas, el
reporte fotografico presentado de la reparacion de los trabajos, no es evidencia suficiente, toda vez que
contiene tomas cerradas que no permiten identificar el entorno fisico de la obra y los trabajos realizados,
por lo que no se tiene la certeza fisica de la reparacion de los mismos; en razén de lo a no acredita
los sefialamientos.

En virtud de lo anterior, se ratifican las medidas obtenidas en la r rabajos
pagados en exceso referentes a la “Reposicion de concreto p kg/cm2, espesor de

20 cm...”, por lo que a su vez, presentaron diferencias aque derivaron de este;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servi ables con los articulos 21,
fraccion XII, 45, fraccion I1'y 46 Bis de la Ley d [ 0s Relacionados con las Mismas;

y articulos 71, 113, fracciones I, Vl'y
de Obras Publicas y Servicios

130, fraccion | del Reglamento de la Ley
s, resultando un presunto dafio patrimonial
jeto de reintegro dado que la obra se encuentra
nen el siguiente cuadro:

PRECIO O
VOLUMEN O VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD DIFERENCIA UNITARIO S/IVA PRESUNTO DANO
PAGADAPOREL | VERIFICADA POR (5)=(3) - (4) VERIFICADO PATRIMONIAL
ENTE EL AUDITOR POREL (7)=(5)*(6)
(3) 4) AUDITOR
(6)
Limpieza trazo vy
nivelacion con equipo
topografico,
estableciendo ejes de
referencia y niveles. M2 2,436.86 2,070.18 366.68 $8.43 $3,091.11
Incluye ~ fijacion  de
bancos de nivel y
limpieza del é&rea de
construccion.(SIC)
Trazo y corte de
pavimento. _cfcortadora |, 1,360.98 1,169.80 191.18 $62.55 $11,958.31
de disco de diamante,
incluye: mano de obra,
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CONCEPTO
)

UNIDAD
@

VOLUMEN O
CANTIDAD

PAGADA POR EL

ENTE
@)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA POR
EL AUDITOR

4

DIFERENCIA
(3)=0)-4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL

(7)=(5)*(6)

equipo y herramienta.
(sic)

Demolicion de concreto
hidraulico de 10 a 20 cm.
De espesor por medios
manuales. (SIC)

M3

487.37

414.04

73.33

$336.73

$24,692.41

Excavacién con
maquinaria en  cepa
hasta 2.00 mts. De
profundidad en material
seco tipo ii incluye afine
de taludes y fondo.(SIC)

M3

1,705.80

1,449.12

256.68

$51.56

Suministro y tendido de
base con material de
banco (tepetate-
amarillo) en capas de 20
cm compactada al 95%
proctor incluye prueba de
compactacion. (SIC)

M3

487.37

414.04

Suministro de material de
banco para filtro (piedra
bola grava en grefia)
(SIC)

M3

1,218.43

Compactacion P.U.O.T.
(inciso  005-h09)  del
terreno natural en el area
de desplante de los

kg/cm2, espeso
cm, incluye mano de
obra, herramienta y todo
lo necesario para su
correcta ejecucion. (SIC)

2,070.18

$13,234.42

$25,083.99

$356.19

$65,303.87

366.68

$7.39

$2,700.77

2,436.86

2,070.18

366.68

$559.97

$205,329.80

SUBTOTAL

$351,403.68

IVA

$56,224.59

TOTAL

$407,628.27

*Nota: la descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

Por otra parte, en el periodo de solventacion el Ente no presenta evidencia suficiente que justifique los
trabajos pagados que no cumplen satisfactoriamente con las especificaciones considerandolos de mala
calidad por deficiencias en su ejecucién y que demeritan la operacion de los mismos; referentes a la
“Reposicion de concreto premezclado de fc=250 kg/cm2, espesor de 20 cm...”, toda vez que, de acuerdo
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al reporte fotogréafico recabado en la visita a la obra, se pueden observar fisuras y grietas en algunas
losas; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 21, fraccion XIl, 45, fraccion Il y 46 Bis de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; y articulos 71, 113, fracciones I, VI 'y IX , 115, fracciones V y Xl y 130, fraccién | del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, resultando un
presunto dafio patrimonial por la diferencia de volumenes, que debera ser objeto de reintegro dado que
la obra se encuentra concluida y finiquitada, los cuales se describen en el siguiente cuadro:

PRECIO O
VOLUMEN O C\;:\?II'-I'LIJI;\?AEJJ S(I)N VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO S/IVA PRESUNTO DANO
CON((:::;PTO UN:IZD)A D PAGADA POR EL VED:r;g:gglng CON VERIFICADO PATRIMONIAL
ENTE EL AUDITOR DEFICIENCIAS POR EL (7)=(5)*(6)
(3) " (5)=(3)-(4) AUDITOR
Reposicion de concreto

premezclado de fc=250
kglcm2, espesor de 20
cm, incluye mano de M2 2,436.86 2,174.36
obra, herramienta y todo
lo necesario para su
correcta ejecucion. (SIC)

$146,992.13

UBTOTAL $146,992.13
IVA $23,518.74
TOTAL $170,510.87

documento fuente.

Derivado de lo LA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, por pagos en
exceso J s y deficiencias técnicas constructivas, se observéd un PRESUNTO
DANO

cuenta bancaria'de la fuente de financiamiento dado que la obra se encontrd concluida y FINIQUITADA.

Observacion Nimero: TM-124/2020/009 DAN Obra Numero: 2020301240635
Descripcion de la Obra: Ampliacion de drenaje sanitario | Monto pagado: $409,591.66
en calle Abelino Cruz y Gabino Pérez en la localidad de

Cerro Blanco. Monto contratado: $409,591.66
Modalidad ejecucién: Contrato Tipo de adjudicacion: Adjudicacion
directa
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GENERALES:

Los trabajos se refieren a la ampliacién de drenaje sanitario en calle Abelino Cruz y Gabino Pérez en la
localidad de Cerro Blanco, el desarrollo del proyecto contempla la construccion de 8 pozos de visita con
ladrillo de la region hasta 1.50 m de profundidad, instalacion de descargas domiciliarias de P.V.C. S-25
8’, y el tendido de tuberia de 8” de diametro de P.V.C. S-25 8” sanitario.

El Municipio de Papantla cuenta con una Oficina Operadora de la CAEV; proporcionando servicios de
drenaje y agua potable en distintos puntos del Municipio; sin embargo, no brinda servicio para la localidad
de Cerro Blanco, por lo que el Comité de Contraloria Social es la Instancia correspondiente encargada

de su operacion.

A. REVISION DOCUMENTAL %

De la revision a los documentos relevantes del expediente uni ) cuentan con contrato
alizable y del Ente
spondiente encargada de
; en el periodo de solventacion
si como pago Y facturacion del
de obra 1 finiquito, pruebas de laboratorio
alidacion del proyecto por la Comisién del Agua
del Estado de Veracr asi macién de obra carece de los croquis de ubicacion de
volimenes de an croquis de la obra sin mencionar la descripcion del concepto
al que untamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con los arrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacion el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112 fraccién IV del
Reglament ey de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

DE LA REVISION A LA OBRA:

implementar un programa de conservacion y
presentaron solicitud del Dictamen Téc
mismo; pdliza de cheque y croqui

PLANEACION

En el periodo de solventacion presenta copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento del oficio
numero DER/1S514/155/2021 de fecha 28 de julio de 2021, firmado por la Jefa del Departamento de
Enlace Regional de la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), en el que se solicita al Ente
Fiscalizable el expediente para la emision del Dictamen Técnico Operacional de la obra, asi como el pago
y facturacion del servicio, anexando comprobante de transferencia electronica y factura de pago
correspondiente; sin embargo, no presentan el tramite concluido del Dictamen Técnico Operativo emitido
por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), por lo que no es evidencia contundente de que
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garantice el cumplimiento del proyecto a las especificaciones y a la normatividad aplicable, por lo que se
mantiene el sefialamiento.

En laintegracion del expediente técnico unitario, no presentaron la validacién del proyecto por la Comisién
del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto a las
especificaciones y a la normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 15, fraccion Il, 70, 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articulos 18 segundo parrafo y 112 fraccién 1V, inciso e) del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y
articulo 73 Ter, fraccién Il de la Ley Organica del Municipio Libre.

En razon de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido en la Le

y proyectos para la realizacion de obras de rehabilitacion,
infraestructura hidraulica, cuidando que se cumpla con el dise fleaeiones requeridas, por lo
que todo aquel que programe obras de este rObro, debe : > la CAEV la autorizacion
correspondiente.

B. REVISION FiSICA

El Ciudadano Jesus Edua or Técnico, se constituyo en el sitio de la obra el 24

del mes de abril , con,el Ciudadano Rubén Cano Martinez, Supervisor de Obra

Publica, repre ampliamente facultado mediante oficio PRES/0211/2021, ubicando las
0 . 20 latitud norte, -97.166150 longitud oeste, en la localidad de Cerro

' antla, Ver., con finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los

po técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexémetro, GPS y odémetro, encontrando
la obra a la vista SIN OPERAR, ya que, no se han ejecutado los trabajos para conectar a los vecinos de
la localidad a la red principal, por lo que la obra no presta el servicio para el que fue construida, asimismo,
no fue posible identificar el pozo de visita indicado en el proyecto ejecutivo como P6 sobre la calle Gabino
Pérez, hechos asentados en Acta Circunstanciada; por lo que no se tiene la certeza de la ejecucion del
tramo que va del P5 al P6, ademas, no presenta la validacién del proyecto por parte de la Comisién del
Agua del Estado de Veracruz (CAEV), en el periodo de solventacidn se presenta acta circunstanciada en
la cual se argumenta que la obra se encuentra conectada a una red existente, realizada en etapas
anteriores y esta a su vez esta conectada a una fosa séptica y pozo de absorcion, no obstante, parte de
la red se encuentra azolvada, sin presentar evidencia de lo mencionado, por lo que se mantiene el
sefialamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
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los articulos 70 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 109, fracciones |, Ill, VI'y XIV del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73
Ter fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

En el periodo de solventacion presentan acta circunstanciada con intervencion de distintos participantes,
en la que manifiesta la ejecucién de los conceptos sefialados; sin embargo, no presento la evidencia
suficiente e idénea, toda vez que no presentaron levantamiento fisico de obra, nimeros generadores de
volumenes de obra verificados y reporte fotografico actual que soporte del Acta presentada que subsanen
la inconsistencia, lo que imposibilita determinar y comparar las areas y medidas de la visita fisica; por lo
que no acredita el sefialamiento

En virtud de lo anterior, se ratifican las medidas obtenidas en la revision fisi
ejecutados referentes a diversos conceptos de las partidas de “Red S
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores public 074 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ella uz deIgnacio de la
Llave; articulos 109 fracciones |, VI, IX'y X1V, 112 fracciones VI on | del Reglamento
Veracruz de Ignacio de la
io Libre, resultando un presunto
r objeto de reintegro dado que la obra se
cuadro:

bajos no
visita”;

OLUMEN O P(R:E)(S:I.:_)oo
CANTIDAD UNITARIO S/IVA PRESl~JNTO
VERIFICADA | DIFERENCIA VERIFICADO DANO
POR EL (5)=(3)-(4) POREL PATRIMONIAL
AUDITOR AUDITOR (7)=(5) * (6)
) (6)
Red de atarjea:
Limpieza trazo y
nivelacion con equipo
topografico,
estableciendo ejes de
referencia y  niveles. M2 221.31 59.57 161.74 $8.43 $1,363.47
Incluye fijacion de bancos
de nivel y limpieza del
area de construccion.
(SIC)
Excavacion con
maquinaria en cepa hasta
2.00 mts. De profundidad M3 331.96 89.36 242.60 $48.07 $11,661.78
en material seco tipo i
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VOLl(J)MEN VOLUMEN O ng(s:l'?oo
CANTIDAD PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD c: :;L%’:D VERIFICADA | DIFERENCIA ch:;:g:[l)gl\ DANO
(1) (2) POREL (5)=(3)-(4) PATRIMONIAL
POR EL AUDITOR POR EL (7)=(5) * (6)
ENTE @ AUDITOR
@) (6)
incluye afine de taludes y
fondo. (SIC)
Plantilla apisonada al
85% proctor en zanjas | -, 2213 5.96 16.17 $337.78 $5,461.90
con material producto de
banco (arena mina). (SIC)
Relleno  de  zanjas
compactado al 90%, con | -, 100.72 27.11 $322.80 $23.761.31
material  producto  de
banco.(SIC)
Relleno  de  zanjas
compgctado al 90%, con M3 199.17 53,62
material  producto  de
excavacion.(SIC)
Suministro 'y colocacién
de tuberia de 8" de diam.
Pv.c santario serie 25, |y, 316.15 $266.24 $61,514.75
incluye: todo lo necesario
para su correcta
ejecucion. (SIC)

Pozos de visita

Limpieza trazo y
nivelacion con equipo
topografico,
estableciendo

de nivel
area
construccion. (

20.00

12.00

$8.43

$101.16

Excavacion con
maquinaria en cepa hasta
2.00 mts. De profundidad
en material seco tipo ii
incluye afine de taludes y
fondo.(SIC)

M3

48.00

30.00

18.00

$48.07

$865.26

Relleno  de  zanjas
compactado al 90%, con
material ~ producto de
excavacion. (SIC)

M3

29.52

18.45

11.07

$105.83

$1,171.54

Construccién de pozo de
visita con ladrillo de
region de hasta 1.50 mts.

PZA

8.00

5.00

3.00

$6,966.17

$20,898.51
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VOLl(J)MEN VOLUMEN O ng(;l;)oo
CANTIDAD PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD C:\ ;‘;L%’:D VERIFICADA | DIFERENCIA chlgi:gsélc\)m DANO
(1) (2) POREL (5)=(3)-(4) PATRIMONIAL
POR EL AUDITOR POR EL (7)=(5) * (6)
ENTE @) AUDITOR
@) (6)
De altura y diametro 1.20
mts. Incluye: escalones
metédlicos y todo lo
necesario para su buen
funcionamiento.(SIC)
Brocal y tapa para pozo
de visita de concreto, | o 8.00 5.00 3.00 $1,826.46 $5479.38
fabricacion e
instalacion.(SIC)

*Nota: la descripcidn de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del docume

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por obra SIN OPERAR
Validacién por la Comision del Agua del Esta

exceso por volumenes no ejecutados, se
observé un PRESUNTO 171,311.84 (Ciento setenta y un mil trescientos
once pesos 84/100
monto observ.
0 de reintegro por la empresa constructora a la cuenta bancaria de

0 que la obra se encontré FINIQUITADA.

mero: TM-124/2020/011 DAN
Descripcion de la Obra: Mantenimiento de drenaje
sanitario en carretera vieja Paseo de las Danzas y salida
a Gutiérrez Zamora, Papantla.

Modalidad ejecucion: Contrato

Obra Numero: 2020301240718
Monto pagado: $2,599,527.79

Monto contratado: $2,599,527.79
Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la rehabilitacion del drenaje sanitario en carretera vieja Paseo de las Danzas y
salida a Gutiérrez Zamora, Papantla, el desarrollo del proyecto contempla tendido de tuberia de 12” de
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P.V.C. sanitario, instalacion de descargas domiciliarias, elaboracion de registros sanitarios y construccion
de pozos de visita hasta 1.75 mts de profundidad.

El Municipio de Papantla cuenta con una Oficina Operadora de la CAEV; proporcionando servicios de
drenaje y agua potable para la Cabecera Municipal.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
Una vez analizada la documentacion del expediente técnico unitario se identifica que el nombre de la obra
se registra como “Mantenimiento”, el cual se define como aquellas acciones para mantener o preservar
elementos, o restaurar su estado en el cual puedan llevar a cabo alguna funcion requegi '
de acuerdo a los conceptos detallados en el finiquito de obra, asi como
estimaciones, se observa que los trabajos ejecutados corresponden a una
la introduccion de tuberia en tramos aislados con sus respectivas de
anterior, la obra requiere de la Validacion del proyecto emitid
Veracruz (CAEV).

el Estado de

De la revisién a los documentos relevantes d te unitari tectd que cuentan con contrato,
finiquito de obra, asi como Acta de Entre tratista al Ente Fiscalizable; en el periodo
de solventacién presentaron soligitu : Operativo por la Comisién del Agua del
Estado de Veracruz (CAE racion del servicio; presupuestos de las propuestas
concursantes, poliza '
Hermeticidad; si

alidacion del proyecto por la Comision del Agua del Estado
scarga emitido por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA),
0 y Acta de Entrega-Recepcion a la Oficina Operadora de la CAEV;

incumplienda;presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 74
penultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y articulo 115,
fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

PLANEACION

En el periodo de solventacion presenta copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento del oficio
numero DER/1S514/156/2021 de fecha 28 de julio de 2021, firmado por la Jefa del Departamento de
Enlace Regional de la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), en el que se solicita al Ente
Fiscalizable el expediente para la emision del Dictamen Técnico Operacional de la obra, asi como el pago
y facturacion del servicio, anexando comprobante de transferencia electronica y factura de pago
correspondiente; sin embargo, no presentan el tramite concluido del Dictamen Técnico Operativo emitido
por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), por lo que no es evidencia contundente de que
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garantice el cumplimiento del proyecto a las especificaciones y a la normatividad aplicable; asimismo, se
presenta acta circunstanciada con intervencién de distintos participantes, en la que manifiesta que la
ciudad de Papantla no cuenta con planta tratadora de aguas residuales y que a la Oficina Operadora de
la CAEV Papantla se le pidié el punto emisor de descarga en los diferentes tramos donde se conecté con
la existente; no obstante, no es la Dependencia Normativa con la facultad de emitir permisos de descarga,
siendo la facultadala Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), por lo que no acredita los sefialamientos.

En laintegracion del expediente técnico unitario, no presentaron la validacién del proyecto por la Comisién
del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto a las
especificaciones y a la normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 19, segundo parrafo y 21, fraccion XIV de la Ley de

Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y articulo 115, fraccénS) e) del
u ado de

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Misma
En razén de lo expuesto, en materia de aguas, esta establecido & % > g
Veracruz, que CAEV, es el organismo publico descentralizado able eacion y supervision

del Sistema Veracruzano del Agua, facultdndola para autoriza alidacion, los estudios
y proyectos para la realizacion de obras de rehabilitacio i6RYo ampliacién de cualquier

infraestructura hidraulica, cuidando que se,cu specificaciones requeridas, por lo
que todo aquel que programe ob S solicitar ante la CAEV la autorizacion
correspondiente.

Asimismo, en la i i6 2cnico unitario no presentaron el permiso de descarga de
aguas residua ion Nacional del Agua (CONAGUA), que permita en forma

r aguas residuales a los cuerpos receptores para reintegrarlas en

articulo 30 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;
articulos 20 segundo pérrafo, 44 penultimo parrafo, 88 primer parrafo y 90 de la Ley de Aguas Nacionales;
y articulos 20 cuarto parrafo, 44 parrafos Primero y Octavo, 88 primer parrafo, 88 BIS parrafo Primero
fraccion |, de la Ley de Aguas Nacionales; y articulo 30 del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales.

Por lo anterior, en materia de aguas, esta establecido en la Ley de Aguas Nacionales, que la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA) es la autoridad federal facultada para Administrar las Aguas Nacionales
y sus Bienes Publicos Inherentes, que pueden utilizarse para descargar aguas residuales, por lo que todo
aquel que utilice, aproveche o necesite dichos servicios debe solicitar ante la CONAGUA la autorizacion
correspondiente.
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B. REVISION FiSICA

La Ciudadana Ariadna Vasquez Uriarte, Auditor Técnico, se constituyé en el sitio de la obra el 23 del mes
de abril de 2021, en conjunto con el Ciudadano Lorenzo de Le6n Limén, Supervisor de Obra Publica,
representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio PRES/0211/2021, ubicando las
coordenadas de localizacion 20.4554990 latitud norte, -97.334630 longitud oeste, en la localidad de
Papantla de Olarte, en el Municipio de Papantla, Ver., con finiquito y plano actualizado de obra terminada,
con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y
verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica,
flexdémetro, GPS y odémetro, encontrando la obra a la vista SIN TERMINAR, dado que faltan por ejecutar
trabajos referentes a las partidas "Red de Atarjeas" y " Descargas domiciliarias" en tramos aislados sobre
la calle Francisco |. Madero entre calle Bustamante y calle Xanaht, asimismo, al momento de la visita se
encontrd fuerza de trabajo y maquinaria realizando trabajos de demoliciéon de p o asfaltico,

banquetas, cunetas y bocacalles, por otra parte, se detect6 que la obra descar [y como
se hace constar en Acta Circunstanciada; cabe mencionar que presenta cuerdo
al periodo contractual y no cuenta con documentacion que lo justifiq ente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con el a e Obras Publicas y

Servicios Relacionados con las Mismas; y articulos 113, fraca , fracciones V, Vl y

En el periodo de solventacion el &entet ki ion6 informacién consistente en acta
circunstanciada con intervencié , en la que manifiesta la ejecucion de los
evidencia suficiente e idonea, toda vez que no
presentaron leva ' soporte los datos utilizados en los nimeros generadores de
volumenes de posibilita determinar y comparar las areas y medidas con el
los Auditores del Organo; aunado a que el reporte fotografico
aejecucion de los trabajos, se identificd que muestran trabajos terminados

concluidas, perilo que no se consideran como evidencia de la terminacién de los trabajos faltantes;
asimismo, los videos presentados y algunas fotografias del reporte, no se pudo identificar el entorno fisico
de la obra, por lo que no se tiene la certeza fisica de que se trate de la obra; por lo que no es evidencia
suficiente para justificar los trabajos pagados no ejecutados observados; por lo que no acredita el
sefialamiento:

En virtud de lo anterior, se ratifican las medidas obtenidas en la revision fisica, resultando trabajos no
ejecutados referentes a diversos conceptos de las partida de “Red de atarjeas”, “Descargas domiciliarias”
y “Pozos de Visita”, incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con los articulos 21, fraccion XIl, 45, fraccion Il y 46 Bis de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; y articulos 71, 113, fracciones I, VI y IX, 115, fracciones V y Xl y 130,

55



PAPANTLA, VER.

\.ORFIS

CUENTA
PUBLICA

2020

INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR

fraccion | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
resultando un presunto dafio patrimonial en los volimenes de obra que se describen en el siguiente

cuadro:

CONCEPTO
(1)

UNIDAD
(2)

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

@)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

4

DIFERENCIA
(5)=(3)-(4)

PRECIO O COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO POR
EL AUDITOR

(6)

PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL

(M=(5)*(6)

Red de atarjeas

Limpieza trazo y nivelacion
con equipo  topogréafico,
estableciendo  ejes  de
referencia y niveles. incluye
fijacion de bancos de nivel y
limpieza del é&rea de
construccion. (SIC)

M2

1,385.72

985.48

Excavacion con maquinaria
en cepa hasta 2.00 mts. de
profundidad en material seco
tipo Il incluye afine de taludes
y fondo. (SIC)

M3

1,681.75

1,592.50

Plantilla apisonada al 85%
proctor en zanjas con material
producto de banco (arena
mina). (SIC)

M3

Relleno de zanjas
compactado al 90%, con
material producto de
excavacion.(SIC)

Relleno de
compactado al
material
banco.(SIC

correcta ejecucion.

$3,374.02

$4,290.25

$336.20

$13,458.09

390.6995

$105.83

$41,347.73

304.39

128.64

$325.75

$41,904.48

1,732.15

1,231.85

500.30

$535.13

$267,725.54

Carga y acarreo  con
maquinaria cargador frontal
de los materiales
aprovechables y de
desperdicio producto de los
contes ylo excavaciones y
demoliciones (volumen
medido  suelto) incluye:
acarreo en camién con tiro
libre a 5 km. aprox.(SIC)

M3

900.72

848.67

52.05

$110.31

$5,741.64

Limpieza final de obra. (SIC)

M2

1,212.51

862.30

350.21

$9.03

$3,162.40

Descargas domiciliarias

Limpieza trazo y nivelacion
con equipo  topografico,
estableciendo  ejes  de

M2

397.20

223.20

174.00

$8.43

$1,466.82
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CONCEPTO
()

UNIDAD
@

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

@)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

4

DIFERENCIA
(5)=3)-@4

PRECIO O COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO POR
EL AUDITOR

(6)

PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL

(7)=(5)"(6)

referencia y niveles. incluye
fijacion de bancos de nivel y
limpieza del area de
construccion. (SIC)

Excavaciéon a mano en cepa
en material tipo "b" de 0.00 a
2.00 mts. de profundidad,
incluye afine de taludes y
fondo. (SIC)

M3

515.14

292.25 222.89

$134.65

$30,012.14

Plantilla apisonada al 85%
proctor en zanjas con material
producto de banco (arena
mina). (SIC)

M3

39.72

22.32 17.40

$336.20

Relleno de zanjas
compactado al 90%, con
material producto de banco.
(SIC)

M3

316.54

180.64 135.90

Relleno de zanjas
compactado al 90%, con
material producto de
excavacion. (SIC)

M3

Suministro e instalacion de
descarga domiciliaria de pvc
sanitario serie 25 métrica en
colector de 12" de diametro
con silleta de 12"x6" de diam.
inc. codo de 45 de 160 mm(6"
diam.) tubo sanitario
métrica de 160 mm(6

de los
aprovechables y de
desperdicio producto de los
contes ylo excavaciones y
demoliciones (volumen
medido  suelto) incluye:
acarreo en camion con tiro
libre a 5 km. aprox. (SIC)

$5,849.88

$44,269.43

$8,775.42

53.00

$1,774.34

$94,040.02

M3

258.18

235.56 22.62

$110.31

$2,495.21

Registro sanitario de
0.60x0.60x0.80 int. de tabique
de barro rojo recocido comin
junteado con mortero cem-ar
prop. 1:4 pulido interior, tapa
de concreto armado de 7 cms
de esp. concreto f'c=150
kg/lcm2. (SIC)

PZA

16.00

10.00 6.00

$1,913.58

$11,481.48

Limpieza final de obra. (SIC)

M2

397.20

223.20 174.00

$9.03

$1,571.22
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VOLUMEN O Vé) :,:{:y:;:: PRECIO O COSTO )
CANTIDAD UNITARIO S/IVA PRESUNTO DANO
CON((:1E)PTO UN:IZJ)A D PAGADA POR VEE(I)F;CQ_DA D(:;ER(E)N C(LI; VERIFICADO POR PATRIMONIAL
EL ENTE EL AUDITOR (7)=(5) * (6)
o) AUDITOR (6)
)
Pozos de visita
Carga 'y acarreo  con
magquinaria cargador frontal
de los materiales
aprovechables y de
desperdicio producto de los | q 105.30 81.00 24.30 $110.31 $2,680.53
contes y/o excavaciones y
demoliciones (volumen
medido  suelto) incluye:
acarreo en camién con tiro
libre a 5 km. aprox. (SIC)
$583,646.30
$93,383.41
$677,029.71

*Nota: la descripcidn de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documents
**Para el concepto de “Relleno de zanjas compactado al 90%, con material producto de excavaciol nte posee 4
decimales después de los enteros.

Derivado de lo anterior existe un incumplimiento ' acuerdo a las fechas
documentadas de inicio y término contractu
aplicadas; lo anterior, se determina_comilos
considerando el monto faltante
tomando en cuenta que no ebasa
dafio patrimonial de | on 11.58 (Ciento cuarenta y cinco mil novecientos once
pesos 58/100 a jonal esta calculada a la fecha de la verificacion realizada, por
2 a en que se haga efectiva y se ponga a disposicion del Ente
iscalizable untamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos % Bis de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y
articulos 86 88 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por obra SIN TERMINAR vy por falta permisos y licencias, en especifico la
Validacién del proyecto por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) y Permiso de Descarga
de aguas residuales emitido por la Comision Nacional del Agua, se observd un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $2,599,527.79 (Dos millones quinientos noventa y nueve mil quinientos
veintisiete pesos 79/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., aunado a lo anterior, por pago en exceso por
volimenes no ejecutados y penas convencionales se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de
$822,941.29 (Ochocientos veintidés mil novecientos cuarenta y un pesos 29/100 M.N.), significando
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que dicha cantidad no implica una adicion al monto observado de referencia, sino que comprende
exclusivamente lo sefialado por trabajos pagados no ejecutados y penas convencionales.

Observacion Niimero: TM-124/2020/012 DAN Obra Numero: 2020301240719
Descripcion de la Obra: Mantenimiento de canal pluvial | Monto pagado: $5,532,882.23
a base de concreto hidraulico en calle Venustiano
Carranza entre calle Cruz Chiquita y Andrés Quintana
Roo entre La Corona y la primaria Francisco Trejo, | Monto contratado: $5,532,882.23
Papantla.
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas

Los trabaos se refieren a la ampliacion del canal pluvial a base de concreto Ico'eh.ca ustiano
r o Trejo,
ase de conereto armado y

Carranza entre calle Cruz Chiquita y Andrés Quintana Roo entre La
el desarrollo del proyecto contempla elaboracién de 720 ml d
colocacion de rejillas a base de perfil PTR y viga IPS.
El Municipio de Papantla cuenta con una Ofigiha Opekadora de
drenaje y agua potable para la Cabeceratuni
DE LA REVISION A LA OBRA:
diente técnico unitario se identifica que el nombre de la obra

% 3 o en el cual puedan llevar a cabo alguna funcién requerida; sin embargo,

GENERALES:

V/; proporcionando servicios de

A. REVISION DOCU
Una vez analizae

estimacione dbserva que los trabajos ejecutados corresponden a una AMPLIACION; al realizar la
introduccién de 720 metros lineales de dren pluvial a base de concreto armado; en razén de lo anterior,
la obra requiere de la Validacion del proyecto emitida por la Comisién del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV).

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que cuentan contrato y
finiquito de obra, asi como Acta de Entrega-Recepcion del Contratista al Ente Fiscalizable; en el periodo
de solventacion presentaron Opinién en Materia de Impacto Ambiental de la obra por la Secretaria de
Medio Ambiente (SEDEMA), Acta de visita de obra del proceso licitatorio, andlisis de precios unitarios del
presupuesto contratado, numeros generadores base y pruebas de laboratorio de resistencia a la
compresidn simple del concreto de las estimaciones de obra; sin embargo, no presentaron la validacion
del proyecto por Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) y Acta de Entrega-Recepcién a la
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Oficina Operadora de la CAEV; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con el articulo 74 penultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; y articulo 115, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

PLANEACION
En el periodo de solventacion presenta copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento del oficio
numero DER/1S14/157/2021 de fecha 28 de julio de 2021, firmado por la Jefa del Departamento de
Enlace Regional de la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), en el que se solicita al Ente
Fiscalizable el expediente para la emision del Dictamen Técnico Operacional de la obra, asi como el pago
y facturacion del servicio, anexando comprobante de transferencia electronica y factura de pago
correspondiente; sin embargo, no presentan el tramite concluido del Dictamen Técnico tivo emitido
por la Comision de Agua del Estado de Veracruz (CAEV), por lo que no es evid te de que
garantice el cumplimiento del proyecto a las especificaciones y a la normati le, porle que se
mantiene el sefialamiento.

En la integracion del expediente técnico unitario, no presentaro
del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), por lo q
especificaciones y a la normatividad aplica '
servidores publicos responsables comlo
Obras Publicas y Servicios Rel
Reglamento de la Ley de

cto por la Comisién
limiento del proyecto a las
tamente los servidores y/o ex
parrafo y 21, fraccion XIV de la Ley de
, y articulo 115, fraccion IV, inciso e) del
Relacionados con las Mismas.

at aguas, esta establecido en la Ley de Aguas del Estado de
publico descentralizado responsable de la planeacidn y supervision
gua, facultandola para autorizar o rechazar, previa validacion, los estudios
alizacion de obras de rehabilitacion, construccion o ampliacién de cualquier
ahidraulica, cuidando que se cumpla con el disefio y las especificaciones requeridas, por lo
que todo aquel que programe obras de este rubro, debe solicitar ante la CAEV la autorizacion
correspondiente.

B. REVISION FiSICA

La Ciudadana Ariadna Vasquez Uriarte, Auditor Técnico, se constituyo en el sitio de la obra el 23 del mes
de abril de 2021, en conjunto con el Ciudadano Lorenzo de Leodn Limén, Supervisor de Obra Publica,
representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio PRES/0211/2021, ubicando las
coordenadas de localizacién 20.452640 latitud norte, -97.318570 longitud oeste, en la localidad de
Papantla, en el Municipio de Papantla, Ver., con finiquito y planos finales, con la finalidad de verificar y
validar los volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de
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la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, flexémetro, GPS y odémetro, encontrandola
a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, dado que no cuenta con la Validacion del
proyecto emitida por la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV); incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 19 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; y articulo 113, fracciones |, lll, VI'y XIV del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias en especifico; la Validacion por la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), se
observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $5,532,882.23 (Cinco millones quinientos treinta y
dos mil ochocientos ochenta y dos pesos 23/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO QUE IMPLICAN IN
DISPOSICIONES LEGALES O POSIBLE COMISION DE F

Observacion Numero: TM-124/2020/013 ADM

Descripcion: Comprobacion del Gasto Fuera d
De las 7 obras y/o servicios revisados, regi
2020301240034, 2020301240205, 2020
correctamente el soporte docu

301240207, 2020301240022,
40705 y 2020301240717, no se integro
e gastos por los trabajos ejecutados, que
limitaron la verificacion, ¢ eptos de la obra; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex sables con los articulos 74 pendltimo parrafo de la Ley de
Obras Publica ' Ci on las Mismas; articulo 115, fraccién IV del Reglamento de la
lacionados con las Mismas; articulos 73 segundo parrafo y 74 de la

Leyde ios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulo 1 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de'Meracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Orgénica del
Municipio Libre.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus funciones realice la investigacion a lo que haya lugar, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos probables responsables del proceso de ejecucién de las obras que omitieron
soportar oportunamente mediante estimaciones con soportes técnicos vy finiquito correspondiente los
trabajos ejecutados en las obras, que garanticen la correcta aplicacion del recurso.
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Observacion Numero: TM-124/2020/016 ADM

Descripcion: Situacion Fisica
En 7 de las 18 obras de la muestra revisadas, identificadas con nimero 2019301240207, 2019301240307,
2020301240022, 2020301240302, 2020301240701, 2020301240705 y 2020301240712, se encontraron
terminadas y operando.

Sin embargo, en 4 de las 18 obras se detecté incumplimiento en la ejecuciéon de las nimero
2020301240034, 2020301240107, 2020301240205 y 2020301240717; por haber observado que no se
ha logrado el objetivo principal en las obras ejecutadas con los recursos publicos y poder brindar el
beneficio para el que fueron construidas garantizando una operacién eficiente; lo anterior se genera de
una deficiente supervision durante la ejecucion y terminacién de las mismas; incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 17, fraccione I, 53 y 64
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y arti
Vil'y XIV, 115, fracciones V, XI, XVl y XVIl y 165 del Reglamento de la L
Relacionados con las Mismas.

Nimero de obra Des
2020301240034 Construccién de facha el ceme
Papantla.

a que se revisa, en la que, el auditor técnico
tituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
as mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
DO'A LOS ALCANCES DEL CONTRATO, dado que en el reporte
el espacio designado para la colocacion de las bancas de fierro
s alcances del contrato, existen trabajos en proceso ya que se observa las
varillas expuestas, por lo que se procedié a verificar la existencia de una segunda
etapa u otra'obra registrada en el Sistema de Consulta de Obras y Acciones Municipales de Veracruz
(COMVER), encontrando registro de la obra con numero 2021301240029 correspondiente a la
"Construccion de techado en cementerio Pujaxni, Papantla”.

y el representante del

e Derivado de la visita domiciliatia a
situacion fisica,de |

Numero de obra Descripcion
2020301240107 Construccién de dormitorios de la comandancia Municipal de la inspeccién
de la policia preventiva Municipal de Papantla.
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Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que, el auditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable, se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista con TERMINADA DE ACUERDO A LOS ALCANCES DEL CONTRATO, ya que el espacio
aun no brinda el servicio para el cual fue proyectado, toda vez que no se cuenta con el mobiliario
necesario para su operacion; sin embargo, este no se encuentra incluido dentro de las metas del
contrato.

Numero de obra Descripcion

2020301240205 Construccion de pavimento hidraulico y drenaje sanitario en Av. Principal y
calle prolongacion Précoro Hernandez de la localidad de Francisco |. Madero.

Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, e itor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable, se constituyeron en el sitio, ¢ in d de Verificar la
0 ‘
vision fi

situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los
la vista con DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, dad
identificé la existencia de postes de luz en el arroyo vehic

Numero de obra Descri
2020301240717 Mantenimiento ico, guarniciones y banquetas de la calle
Franc e Noviembre y Mariano Matamoros, tramo
0+316.57, Papantla.

Derivado bras de la muestra que se revisa, en la que, el auditor técnico
yel alizable, se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situ llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vis A DE ACUERDO A LOS ACANCES DEL CONTRATO dado que aun no se
encuen funcionamiento debido a que se encuentran realizando trabajos de pavimentacién
posteriores al cadenamiento de las obras que nos ocupa, tal y como se asentd en Acta
Circunstanciada de fecha 24 de abril de 2021.

sica a la obra, se

Observacion Ntimero: TM-124/2020/017 ADM

Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras y servicios

Como parte de la Auditoria Técnica al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a
cargo del Ente, se adiciona la verificacion al proceso de adjudicacién de contratos al universo de obrasy
servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del anélisis de las modalidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento a lo establecido en el Presupuesto de Egresos del Estado de
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Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Federacion que establece los parametros normativos correspondientes.

Del andlisis del proceso, se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de $318,277,941.26 por
lo que los montos maximos y minimos para adjudicar contratos son; para obras y servicios relacionados

con ellas:

Monto maximo total por
obra que podra adjudicarse
directamente

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse
directamente

Monto maximo total por
obra que podra adjudicarse
mediante invitacién a
cuando menos tres
personas

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse
mediante invitacién a
cuando menos tres

$1,045,160.00

$520,840.00

$8,368,240.00

*Los montos incluyen |.V.A.

ellas y tomando como selectivos est

obras que se auditaron como
se puntualizan en cada una de
ar que los procesos realizados han sido

inconsistentes, violentando

Asimismo, duran
un monto tota

o 168

o 106 \%

Con respecto a las Adjudicaciones por Directa, el Ente Fiscalizable llevo a cabo 168 adjudicaciones
correspondientes a diversos contratos, de los cuales 1 adjudicacion, correspondiente a la obra con
numero 2020301240213, no cumple con los montos establecidos en el Presupuesto de Egresos del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; en el periodo de solventacion presenta Dictamen de
procedencia que exceptua el procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas para la
contratacion de la obra, el cual menciona que el dia 23 de diciembre de 2020 el Ayuntamiento recibid
recursos del Fondo de Hidrocarburos Terrestres Extraordinarios para ejecutar la obra antes mencionada
de manera extemporanea; sin embargo, no es prueba suficiente para que la obra haya sido contratada
mediante adjudicacion directa; trasgrediendo los criterios de economia, imparcialidad y transparencia que
resultaren procedentes para obtener las mejores condiciones para el Ente; incumpliendo presuntamente

s adjudicadas por Invitacién a cuando menos tres personas.
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los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 27 fraccién Il y parrafos del tercero
al sexto, 38 y del 41 al 44 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y
articulos 36, 59, 60, 67, 68, 73, 74, 77 y 78 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Referente a las Adjudicaciones por Invitacion a cuando menos tres personas, el Ente Fiscalizable llevo a
cabo 106 adjudicaciones correspondientes a diversos contratos, de los cuales 1 adjudicacion,
correspondiente al servicio con numero 2020301240542, no cumple con los montos establecidos en el
Presupuesto de Egresos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en el periodo de solventacion
presenta oficio nimero OP/382/2021 de fecha 29 de julio de 2021, firmado por el Director de Obras
Publicas, en el cual argumenta que el servicio fue contratado por un monto de $5,936,429.51 (Cinco
millones novecientos treinta y seis mil cuatrocientos veintinueve pesos 51/100 M.N.) y

encuentra

dentro del rango establecido para la adjudicacion por invitacién a cuando me s, el cual
il clentos sesenta

' onsulta

oporcionado por el Ente

permite un monto maximo de $6,270,960.00 (Seis millones doscientos
pesos 00/100 M.N.); sin embargo, de acuerdo al cierre de ejercicio
de Obras y Acciones Municipales de Veracruz (COMVER

i

identificé un monto
tos setenta y ocho pesos

t
Fiscalizable a través del Sistema de Informacién Municipal de
in

tres personas, de acuerdo a lo est de Egresos del Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave, aunado a qu contrato del servicio que justifique el monto
contratado mencionado do los criterios de economia, imparcialidad y
transparencia qu para obtener las mejores condiciones para el Ente;
incumpliendo idores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 34

cuarto, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47 y 48 de la Ley de

Reglamento defla’Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

De los 274 contratos se adjudicaron 250 a solo 28 empresas contratistas, sin respetar los criterios
normativos de imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:

1. C. Mitzi Jocelin Pérez Fuentes, con los siguientes numeros de contratos: MPA-FISM DF-LIR-
2020301240417, MPA-FISM DF-LIR-2020301240435, MPA-FISM DF-LIR-2020301240523, MPA-FISM
DF-LIR-2020301240526, MPA-FISM DF-LIR-2020301240527, MPA-FISM DF-LIR-2020301240528,
MPA-FISM  DF-LIR-2020301240529, MPA-FISM DF-LIR-2020301240530, MPA-FISM DF-LIR-
2020301240531, MPA-FISM DF-LIR-2020301240532, MPA-FISM DF-LIR-2020301240533, MPA-FISM
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DF-LIR-2020301240535, MPA-FISM DF-LIR-2020301240536, MPA-FISM DF-LIR-2020301240537,
MPA-FISM  DF-LIR-2020301240538, MPA-FISM DF-AD-2020301240548, MPA-FISM DF-AD-
2020301240549, MPA-FISM DF-AD-2020301240553, MPA-FISM DF-AD-2020301240554, MPA-FISM
DF-AD-2020301240555,  MPA-FISM  DF-AD-2020301240617, = MPA-FORTAMUN  DF-AD-
2020301240022,  MPA-FORTAMUN  DF-AD-2020301240023, = MPA-FORTAMUN  DF-AD-
2020301240024, MPA-FORTAMUN  DF-AD-2020301240025 y MPA-FORTAMUN  DF-AD-
2020301240026.

2. C. Rubén Pérez Tiburcio, con los siguientes numeros de contratos: MPA-FISM DF-LIR-
2020301240451, MPA-FISM DF-LIR-2020301240452, MPA-FISM DF-AD-2020301240453, MPA-FISM
DF-AD-2020301240455, MPA-FISM DF-AD-2020301240456, MPA-FISM DF-LIR-2020301240457, MPA-
FISM DF-LIR-2020301240458, MPA-FISM DF-AD-2020301240461, MPA-FISM DF-A 301240462,
MPA-FISM  DF-AD-2020301240463, MPA-FISM DF-AD-202030124046 DF-LIR-
2020301240465, MPA-FISM DF-AD-2020301240469, MPA-FISM DF-LIR- -FISM
DF-AD-2020301240539, MPA-FISM DF-LIR-2020301240592, MPA- - , MPA-
FISM DF-AD-2020301240606, MPA-FISM DF-AD-2020301240 FIS AD-2020301240619,
MPA-FISM DF-AD-2020301240629, MPA-FEFMPHT-AD-202 \*FORTAMUN DF-LIR-

3. C. Daniel Pérez Pérez, con los si tos: MPA-FISM DF-AD-2020301240407,
MPA-FISM  DF-AD-202030124 -2020301240476, MPA-FISM  DF-AD-
2020301240487, MPA-FI PA-FISM DF-AD-2020301240500, MPA-FISM

- 01240517, MPA-FISM DF-AD-2020301240518, MPA-
FISM DF-AD- F-AD-2020301240521, MPA-FISM DF-AD-2020301240522,
., MPA-FISM  DF-LIR-2020301240578, MPA-FISM DF-AD-

4. C. Tomasa Garcia Dorantes, con los siguientes numeros de contratos: MPA-FISM DF-LIR-
2020301240412, MPA-FISM DF-LIR-2020301240415, MPA-FISM DF-AD-2020301240416, MPA-FISM
DF-AD-2020301240419, MPA-FISM DF-AD-2020301240426, MPA-FISM DF-AD-2020301240439, MPA-
FISM DF-AD-2020301240543, MPA-FISM DF-AD-2020301240544, MPA-FISM DF-LIR-2020301240559,
MPA-FISM  DF-LIR-2020301240621, MPA-FISM DF-LIR-2020301240622, MPA-FISM DF-LIR-
2020301240623, MPA-FISM DF-AD-2020301240624, MPA-FEFMPHT-AD-2020301240202, MPA-
FEFMPHT-LIR-2020301240203, MPA-FEFMPHT-AD-2020301240204, MPA-FEFMPHT-AD-
2020301240207, MPA-FEFMPHT-LIR-2020301240209 y MPA-FEFMPHM-LIR-2020301240303.

5. C. José Alonso Amador Pérez, con los siguientes numeros de contratos: MPA-FISM DF-LIR-
2020301240434, MPA-FISM DF-AD-2020301240490, MPA-FISM DF-AD-2020301240491, MPA-FISM
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DF-AD-2020301240492, MPA-FISM DF-AD-2020301240493, MPA-FISM DF-LIR-2020301240584, MPA-
FISM  DF-AD-2020301240627, = MPA-FISM  DF-LIR-2020301240628, = MPA-FEFMPHT-AD-
2020301240201, MPA-FEFMPHT -LIR-2020301240205, MPA-FEFMPHT-AD-2020301240206, MPA-
FEFMPHT-AD-2020301240208, = MPA-FEFMPHM-AD-2020301240304,  MPA-FEFMPHM 2016
(SENTENCIA)-AD-2020301240711, MPA-FEFMPHM 2016 (SENTENCIA)-LIR-2020301240712 y MPA-
FEFMPHM 2016 (SENTENCIA)-LIR-2020301240714.

6. C. Herdn Pérez Garcia, con los siguientes numeros de contratos: MPA-FISM DF-AD-2020301240418,
MPA-FISM  DF-LIR-2020301240444, MPA-FISM DF-LIR-2020301240450, MPA-FISM DF-LIR-
2020301240552, MPA-FISM DF-LIR-2020301240560, MPA-FISM DF-LIR-2020301240589, MPA-FISM
DF-LIR-2020301240595, MPA-FISM INTERESES DF-AD-2020301240635, MPA-FEFMPHT-AD-
2020301240211, MPA-FEFMPHT-AD-2020301240212, MPA-FEFMPHM -LIR-2020 301, MPA-
FEFMPHM-AD-2020301240305, MPA-FORTAMUN DF-AD-202030124003 F 2016
(SENTENCIA)-LIR-2020301240706 y MPA-FISM DF 2016 (SENTENCIA)-L 0

7. C. José Santes Santes, con los siguientes nimeros de contr IR-2020301240431,
MPA-FISM  DF-LIR-2020301240432, MPA-FISM DF-LI A-FISM  DF-LIR-
2020301240534, MPA-FISM DF-LIR-2020301240 20301240563, MPA-FISM
DF-LIR-2020301240582, MPA-FISM DF-A ‘ EFMPHT-LIR-2020301240210,
MPA-FORTAMUN DF-LIR-2020301 16 (SENTENCIA)-AD-2020301240713 y
MPA-FEFMPHM 2016 (SENTE

A~ de C.V., con los siguientes nimeros de contratos: MPA-
FISM DF-AD- ISM DF-LIR-2020301240442, MPA-FISM DF-AD-2020301240447,
,  MPA-FISM DF-LIR-2020301240574, MPA-FISM DF-LIR-
F-LIR-2020301240598, MPA-FISM DF-LIR-2020301240599, MPA-FISM
y MPA-FEFMPHM -LIR-2020301240302.

9. C. Agustin Lara Garcia, con los siguientes numeros de contratos: MPA-FISM DF-AD-2020301240557,
MPA-FISM  DF-AD-2020301240576, MPA-FISM DF-AD-2020301240583, MPA-FISM DF-AD-
2020301240585, MPA-FISM DF-AD-2020301240587, MPA-FISM DF-AD-2020301240588, MPA-FISM
DF-AD-2020301240607,  MPA-FISM  DF-AD-2020301240608, = MPA-FORTAMUN  DF-LIR-
2020301240038 y MPA-FORTAMUN DF-AD-2020301240048.

10. C. Agustin Uscanga Hernandez, con los siguientes numeros de contratos: MPA-FISM DF-LIR-
2020301240422, MPA-FISM DF-AD-2020301240471, MPA-FISM DF-AD-2020301240472, MPA-FISM
DF-AD-2020301240473, MPA-FISM DF-AD-2020301240474, MPA-FISM DF-LIR-2020301240484, MPA-
FISM  DF-AD-2020301240507, MPA-FISM  DF-LIR-2020301240541 'y MPA-FISM  DF-AD-
2020301240620.
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11. C. Moisés Olmedo Pérez; MPA-FISM DF-AD-2020301240454, MPA-FISM DF-AD-2020301240466,
MPA-FISM DF-LIR-2020301240556, MPA-FISM DF-AD-2020301240615, MPA-FORTAMUN DF-AD-
2020301240035, MPA-FORTAFIN 2016 (SENTENCIA) -LIR-2020301240701, MPA-FORTAFIN 2016
(SENTENCIA) -AD-2020301240702 y MPA-FORTAFIN 2016 (SENTENCIA) -AD-2020301240703.

12. C. Daniel de Jests Ramirez Diaz, con los siguientes nimeros de contratos: MPA-FISM DF-AD-
2020301240424, MPA-FISM DF-AD-2020301240425, MPA-FISM DF-LIR-2020301240440, MPA-FISM
DF-AD-2020301240566, MPA-FISM DF-AD-2020301240567, MPA-FISM DF-AD-2020301240579 y
MPA-FISM DF-AD-2020301240594, con adjudicacion de 7 contratos por un monto total de $3,915,870.82.
13. Edificaciones Integrales e Ingenieria DOSAL, S.A. de C.V.; MPA-FISM DF-AD-2020301240404, MPA-
FISM DF-LIR-2020301240409, MPA-FISM DF-AD-2020301240437, MPA-FISM DF-LIR-2020301240597,
MPA-FORTAMUN DF-AD-2020301240033 y MPA-FORTASEG-LIR-2020301240107.

14. Supervisién Construccion y Mantenimiento Espinoza, S.A. de C.V., co i eros de
contratos: MPA-FISM DF-AD-2020301240433, MPA-FISM DF-AD-20 4 DF-AD-
2020301240495, MPA-FISM DF-AD-2020301240502, MPA-FISM.D 40 A-FISM
DF-LIR-2020301240562.

15. C. Yhair Lopez Pérez, con los siguientes numer - DF-LIR-2020301240475,

e contra
-AD-20 40478, MPA-FISM DF-AD-
M DF-AD-2020301240612.

MPA-FISM  DF-AD-2020301240477, MPA
2020301240481, MPA-FISM DF-ADx,

16. C. Rafael Hernande tes numeros de contratos: MPA-FISM DF-AD-
2020301240494, MP : 97, MPA-FISM DF-AD-2020301240498, MPA-FISM
2020301240506 y MPA-FISM DF-AD-2020301240614.

yes, con los siguientes numeros de contratos: MPA-FISM DF-AD-
DF-AD-2020301240591, MPA-FISM DF-AD-2020301240616, MPA-
20301240039, MPA-FORTAMUN DF-AD-2020301240040 y MPA-FORTAMUN

DF-AD-2020301240047.

18. Premezclados Moctezuma, S.A. de C.V., con los siguientes numeros de contratos: MPA-FISM DF-
LIR-2020301240590, MPA-FISM DF-LIR-2020301240593, MPA-FISM DF-LIR-2020301240600, MPA-
FORTAMUN DF-LIR-2020301240052, MPA-FISM 2016 (SENTENCIA)-LIR-2020301240705 y MPA-
FEFMPHT 2016 (SENTENCIA)-LIR-2020301240717.

19. C. Julio César Ruiz Garcia, con los siguientes numeros de contratos: MPA-FISM DF-LIR-
2020301240411, MPA-FISM DF-LIR-2020301240413, MPA-FISM DF-AD-2020301240421, MPA-FISM
DF-LIR-2020301240423 y MPA-FISM DF-LIR-2020301240486.
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20. C. José Luis Ortega Garcia, con los siguientes numeros de contratos: MPA-FISM DF-LIR-
2020301240414, MPA-FISM DF-LIR-2020301240445, MPA-FISM DF-AD-2020301240550, MPA-FISM
DF-LIR-2020301240551 y MPA-FORTAMUN DF-AD-2020301240045.

21. C. Ramén Pérez Cabrera, con los siguientes numeros de contratos: MPA-FISM DF-AD-
2020301240428, MPA-FISM DF-AD-2020301240429, MPA-FISM DF-AD-2020301240430, MPA-FISM
DF-AD-2020301240438 y MPA-FISM DF-AD-2020301240601.

22. C. Tomas del Angel del Angel, con los siguientes nimeros de contratos: MPA-FISM DF-AD-
2020301240479, MPA-FISM DF-AD-2020301240488, MPA-FISM DF-AD-2020301240489 y MPA-FISM
DF-AD-2020301240499.

23. C. Rosalba Mufioz Vaquero, con los siguientes nimeros de contratos: M M DF-AD-
2020301240504, MPA-FISM DF-AD-2020301240510, MPA-FISM DF-AD-20 PA-FISM

DF-AD-2020301240540.
contratos:\MPA-FISM DF-
01240571 y MPA-

24. Premezclados Moctezuma, S.A. de C.V., con los siguient
LIR-2020301240564, MPA-FISM DF-AD-2020301240568, M
FISM DF-LIR-2020301240577.

Umeros de contratos: MPA-FISM DF-AD-
M DF-AD-2020301240524.

25. C. Néstor Braulio Garcia Olmedo,
2020301240501, MPA-FISM DF-

26. Ricafio Hiudobro Cons . % eon los siguientes numeros de contratos: MPA-FISM

DF-AD-20203012405 -2020301240610 'y  MPA-FORTAMUN  DF-AD-
20203012400
% zquez, con los siguientes numeros de contratos: MPA-FISM DF-AD-
()

DF-AD-2020301240575 y MPA-FISM DF-AD-2020301240586.

28. Lobeli Ingenieria, S.A. de C.V., con los siguientes numeros de contratos: MPA-FISM DF-LIR-
2020301240632, MPA-FEFMPHM 2016 (SENTENCIA)-LIR-2020301240718 y MPA-FEFMPHM 2016
(SENTENCIA)-LIR-2020301240719.

Resultando que, los servidores y/o ex servidores publicos presuntamente incumplieron con la
normatividad vigente en la realizacion de los procesos de adjudicacién de contratos por trasgredir los
criterios de imparcialidad y transparencia; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos del 27 al 44 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; del articulo 31 al 48 y del 59 al 78 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; articulos del 34 al 52 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

69



\ORFIS 75022020

PAPANTLA, VER. INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR

con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y del articulo 28 al 65 del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus funciones realice la investigacion a lo que haya lugar, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos probables responsables del proceso de adjudicacion de contratos para la
ejecucion de las obras, asi como se lleve un puntual seguimiento y supervision de los mismos con la
finalidad de dar cumplimiento a los criterios de imparcialidad y transparencia.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 12

Observacion Numero: DE-124/2020/001 ADM
Los saldos al 31 de diciembre de 2020 de los Financiamiento
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacié

servidores publicos con lo dispu , parrafo primero de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades '
General de Contabilidad Gubernan , 346, 347, 349, 351 y 352 del Codigo Hacendario
para el Municipi z acruz de Ignacio de la Llave.

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
N° ACREEDOR ESTADO DE SITUACION Ig;ggrisgagxg%?:;:
FINANCIERA DETALLADO PASIVOS
1 Emision Bursatil Tenedores Bursatiles $22,882,116.32 -$244,105.25
SISTEMA DE ALERTAS

| Observacion Nimero: DE-124/2020/002 ADM

No existe evidencia de que el Ente Fiscalizable haya proporcionado de manera oportuna la informacion o
documentacion a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), para que ésta realizara la
evaluacion de acuerdo con su nivel de endeudamiento y, por lo tanto, se informé falta de medicién en el
Sistema de Alertas, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos 43, 44 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
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Federativas y los Municipios; 4, 44 y 48 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 30 y 31 del
Reglamento del Sistema de Alertas; 4 fraccion 11, inciso b) y 52 del Reglamento del Registro Publico Unico
de Financiamiento y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 25 de los Lineamientos del
Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y
Municipios y 340, 341 y 342 del Cédigo Hacendario para el Municipio de Papantla, Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

o . . FECHA DE FECHA DE SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE
N TIPO DE EMPRESTITO U OBLIGACION CONTRATACION | VENCIMIENTO 2020
1 Emision Bursétil 05/12/2008 31/07/2036 $22,882,116.32

RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA

Observacion Numero: DE-124/2020/004 ADM
No existe evidencia de que el Ente Fiscalizable haya integrado @'a Cuenta:Pu del Ejercicio 2020 la
informacion financiera que abajo se indica, incumpliendo pres vidores publicos y/o ex
servidores publicos con lo dispuesto por los arti 84e la'Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 58, 59 y 60, parrafo pi Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios y ' cion y presentacion homogénea de la
informacién financiera y de rencia la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativa ' el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los

: DE-124/2020/005 ADM

cia de que el Ente Fiscalizable tenga publicada en su pagina oficial de internet la
informacion que abajo se indica, relativa a la iniciativa de Ley de Ingresos y al Proyecto de Presupuesto
de Egresos como corresponda, segun sea el caso, incumpliendo presuntamente los servidores publicos
ylo ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 51, 56, 57, 58 y 60 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 15 fraccion XXII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los Criterios para la elaboracién y
presentacion homogénea de la informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable.
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QO

Proyecciones de Ingresos — LDF;
Proyecciones de Egresos — LDF;
Resultados de Ingresos — LDF;
Resultados de Egresos - LDF, y

Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.

o O T
~— ~— ~— ~— ~—

D

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

Observacion Nimero: DE-124/2020/006 ADM
La iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable para el

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
elaboracion y presentacién homogénea de la informacion fi
referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Fe
Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Ipios emitidos por el

a) Objetivos Anuales;
b) Estrategias y Metas;
c) Descripcion de r as finanzas publicas, incluyendo los montos de
Deuda Conti e'propuestas de accidn para enfrentarlos, y
d) Un estudi I nes de sus trabajadores, el cual como minimo debera actualizarse
e sobre Estudios Actuariales — LDF.)

| Observacion Numero: DE-124/2020/007 ADM

El Ente Fiscalizable presentd un déficit en el Balance Presupuestario por un monto de -$16,720,395.08
y un Balance Presupuestario de Recursos Disponibles por un monto de -$16,384,253.87 para el
ejercicio fiscal 2020, por lo que no cumplié con el principio de sostenibilidad de acuerdo a las Reglas de
Disciplina Financiera como abajo se indica, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 19 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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Devengado de los Sostenibilidad (Mayor
Ne Regla de Disciplina Ingresos Totales mas Devengado de los Gastos o lgual a 0) y
Financiera Financiamiento Neto | Totales menos la Amortizacion de la Deuda (B) i_ B
(A)
1 | Balance Presupuestario $636,965,414.65 $653,685,809.73 -$16,720,395.08
Devengado de los
Devengado de los Gastos I
o Regla de Disciplina Ingresos de Libre Financiamiento Neto | No Etiquetados menos Sostenibilidad
N . . . s s (Mayor o Igual a 0)
Financiera Disposicion (B) la Amortizacion de la (A+B-C)=
(A) Deuda
(©)
Balance presupuestario de
2 . . $223,393,666.13 -$886,343.64
recursos disponibles
Asimismo, no presentaron evidencia de que dicho Balance Disponibles
Negativo se haya originado por los supuestos abajo sefi ' presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos con d@ydispuesto de la Ley de Disciplina

Financiera de las Entidades Federativas y los ici

cional en términos reales, y lo anterior
origine una caida e les con respecto a lo aprobado en el Presupuesto
de Egresos de re compensarse con los recursos que, en su caso,
reciban izacion de los Ingresos de las Entidades Federativas en los
: ey Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

|. Se presente una caida e

Ir el costo de la reconstruccién provocada por los desastres naturales
en los términos de la Ley General de Proteccién Civil, o

[ll. Se tenga la necesidad de prever un costo mayor al 2 por ciento del Gasto no etiquetado
observado en el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal inmediato anterior, derivado de la
implementacion de ordenamientos juridicos o medidas de politica fiscal que, en ejercicios
fiscales posteriores, contribuyan a mejorar ampliamente el Balance presupuestario de recursos
disponibles negativo, ya sea porque generen mayores ingresos O menores gastos
permanentes; es decir, que el valor presente neto de dicha medida supere ampliamente el
costo de la misma en el ejercicio fiscal que se implemente.
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Observacion Numero: DE-124/2020/008 ADM
Derivado del Balance Presupuestario de Recursos Disponibles Negativo generado en el ejercicio 2020
el Ente Fiscalizable no presentd evidencia de haber informado a la Legislatura Local de los aspectos
que abajo se sefialan, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos
con lo dispuesto por los articulos 6 parrafos tercero a quinto, 19 y 60, parrafo primero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

. Las razones excepcionales que justifican el Balance presupuestario de recursos disponibles
Negativo;
Il. Las fuentes de recursos necesarias y el monto especifico para cubrir el Balance presupuestario
de recursos disponibles negativo, y
1. EI numero de ejercicios fiscales y las acciones requeridas para que dicho Balan
de recursos disponibles negativo sea eliminado y se restablezca el
recursos disponibles sostenible.

upuestario
tario de

Observacion Numero: DE-124/2020/009 ADM

de Egresos del Ente Fiscalizable, rebaso el limite de erecimi do'con los criterios establecidos
en la Ley de Disciplina Financiera de las, E i 0s Municipios por un importe de
$6,848,274.75, incumpliendo pre licos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos imero de la Ley de Disciplina Financiera de las

% MONTO
$150,149,661.97

Crecimiento'real PIB, sefialado en los Criterios

0,

Generales de Politica Econdmica para el ejercicio fiscal 2020. 2% 3,002,993.24
Inflacién acumulada en los Ultimos 12 meses 3.78% 5,675,657.22
L.|’mit.e.Méximo de Asignacion Global de recursos para servicios personales del 578% $158,828,312.43
ejercicio 2020

Monto de asignacion global de .recgrsos para Servicios Personales en el 165,676,587.18
Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable

Incremento $6,848,274.75
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Asimismo, el Ente Fiscalizable a la asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2020 por $165,676,587.18, la incrementd durante el ejercicio fiscal
a $192,973,085.99 (cifras del modificado) que representa el 16.48% con respecto a lo aprobado,
incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los
articulos 13 fraccién V, 21 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 8 |

5.2. Recomendaciones

Ademas de las observaciones sefialadas, respecto de los actos, procedimientos a
sistema de control interno revisados, se formulan las siguientes recomendacion

istrativos y el

Implementar mecanismos de planeacidn estratégica, programacion y presupuestacion orientada a la
inclusion de la perspectiva de género.

‘Recomendacién Numero: RM-124/2020/004

Elaborar y/o actualizar el Atlas de Riesgo Municipal de acuerdo a la normatividad vigente, con la finalidad
de contar con la informacién geogréfica, cartografica, y estadistica sobre los riesgos a que esta
potencialmente expuesta la poblacion, sus bienes y el entorno ecoldgico.
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Recomendacion Numero: RM-124/2020/005

Apegarse a los lineamientos establecidos en la Guia para el Proceso de Entrega Recepcién de la
Administracion Publica Municipal 2018-2021 emitida por el Organo de Fiscalizacion Superior y el H.
Congreso del Estado de Veracruz, con la finalidad de que exista coordinacion entre las autoridades

salientes y entrantes, para con ello, realizar una transmision de poderes ordenada y la vigilancia oportuna
del mismo.

Recomendacion Numero: RM-124/2020/006

Establecer politicas y lineamientos definidos, que garanticen que los bienes adquiridos se  registrados
en el Activo y/o Inventario de Bienes; asi mismo, realizar conciliaciones periddicas entre los saldos que

arroje el inventario de bienes propiedad Municipal, con los registros contables y su res
depreciacion.

registro de

Recomendacion Numero: RM-124/2020/007

Implementar acciones y procedimientos con la finalidad argue” las modificaciones

presupuestales (ampliaciones — reducciones [ oporte documental y la
actualizacion correspondiente.

Nimero: RM-124/2020/009

Verificar que en los métodos de pago en parcialidades, la comprobacién cumpla con requerimientos de
los articulos 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion

Recomendacion Numero: RM-124/2020/010

Implementar acciones y procedimientos para que los pagos se realicen en forma electrénica, mediante
abono en cuenta de los beneficiarios o efectuarlos mediante cheque nominativo, con la expresion "para
abono en cuenta del beneficiario" en el anverso del mismo.
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Recomendacién Numero: RM-124/2020/011

Implementar acciones para realizar los pagos con las instancias gubernamentales como la Comisién
Federal de Electricidad (CFE), Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y Comision del Agua del Estado
de Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o en su caso, la

suspension de los servicios.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 11 |

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

‘Recomendaci()n Numero: RT-124/2020/001
Integrar en el expediente técnico unitario la documentacion correspondiente vecif
documentos cumplan con los elementos y requisitos previstos en la norma aplicabl

adecuada de la obra.

Recomendacion Nimero: RT-124/2020/002

Recomendacién Niimero: RT-1
Realizar el proceso licitatoriopa

estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucion de la obra para aplicar
las retenciones econémicas 0, en su caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que

se revisen.

‘Recomendacién Numero: RT-124/2020/005

Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Municipio en atencion a las obras cuya
ejecucion se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta en
operacion.
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Recomendacién Numero: RT-124/2020/006
Dar seguimiento a la terminacion de la obra, cuya situacion se haya determinado como “sin terminar”
entregandola satisfactoriamente a la instancia operativa que corresponda.

Recomendacién Numero: RT-124/2020/007
Verificar periddicamente por el Organo Interno de Control del H. Ayuntamiento el cumplimiento de las
funciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores y/o ex servidores publicos involucrados en

las diferentes etapas del proceso en la ejecucién de las obras publicas y servicios relacionados con las
mismas.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 7

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIF

Recomendacion Numero: RDE-124/2020/001
Con la finalidad de lograr la conciliacién de las cifras de la D 2(1hlic: > s de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz entre el Honorable Cong S ecretaria de Finanzas
y Planeacién (SEFIPLAN), el Organo de Fiscali
el Registro Pablico Unico de Financiami i des Federativas y Municipios de
la Secretaria de Hacienda y Crédito ' [

del Estado sobre el estado que guarda la deuda

a) Informar trimestra
publica par; t e
b) Proy. on que el Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de Finanzas y

e
a Municipal que tiene a su cargo, y
LAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda Municipal y, en su caso,

| Recomendacion Numero: RDE-124/2020/002

Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal
deberan incluir:

a) Objetivos Anuales;

b) Estrategias y Metas;

c) Proyecciones de finanzas publicas:
1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF;
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d) Descripcién de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accidn para enfrentarlos;

e) Los resultados de las finanzas publicas:

1. Resultados de Ingresos — LDF;
2. Resultados de Egresos — LDF;

f) Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera actualizarse
cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);

g) Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las Percepciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal y de
seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;

h) Las previsiones salariales y econémicas para cubrir los incrementos salariales, la creacién de plazas y
otras medidas econdmicas de indole laboral, y

i) Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos eriven de
los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebr. iguiente ejercicio
fiscal.

En su caso; lo anterior se realizara con base en los forma
Armonizacion Contable.
Art. 10y 18 LDFEFM.

onsejo Nacional de

Recomendacion Numero:
La asignacion global de s

da originalmente en el Presupuesto de Egresos no

ero: RDE-124/2020/004
La asignacion~global de recursos para servicios personales que el Ente Municipal apruebe en el
Presupuesto de Egresos, debera tener como limite, el producto que resulte de aplicar al monto aprobado
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al
valor que resulte menor entre:

a) El 3 por ciento de crecimiento real, y

b) El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno Bruto
presente una variacion real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se debera
considerar un crecimiento real igual a cero.

79



\ORFIS 75022020

PAPANTLA, VER. INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR

Se exceptla de este el monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad
competente.
Art. 10 y 21 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-124/2020/005
Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion, deberan ser destinados cuando el
Ente Municipal se clasifique en un nivel de endeudamiento elevado, de acuerdo al Sistema de Alertas,
cuando menos el 50 por ciento; cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento en observacion,
cuando menos el 30 por ciento y sin limitacion alguna cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento
sostenible, a los siguientes conceptos:

jos fiscales
el pago

|. Para la amortizacion anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de
anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos
anticipado sin incurrir en penalidades;
[I. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad comp
[Il. A la aportacion a fondos para desastres naturales y de pe
IV. En su caso, el remanente para: a) Inversién publica product 0 que se constituya
para tal efecto, con el fin de que los recursos co iente 6 mas tardar en el ejercicio
inmediato siguiente, y b) La creacién jeti a compensar la caida de Ingresos
de libre disposicion de ejercicios

[.  Gastos de comunicacion social;

[l.  Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacién, y

[ll.  Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de Percepciones
extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucion de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.

Art. 15y 21 LDFEFM.
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Recomendacion Nimero: RDE-124/2020/007

El gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y
el que se ejerza en el afo fiscal, deberan contribuir al Balance presupuestario sostenible.

Se considerara que el Balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.
Igualmente.

Art. 19 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-124/2020/008
Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los

resultados del ente publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente nsacciones,
transformaciones internas y otros eventos, que afectan econdmicamente ante la
existencia de operaciones similares en un ente publico, debe corr n\mis miento
contable, el cual debe permanecer a través del tiempo y conside practi ontables

nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de pl jera,zcontrol de recursos,
analisis y fiscalizacion.

7

En atenciéon a lo anterior, y ante una_gpos e cturacion a bursatilizacion de los Entes
Municipales se recomienda:

a) Mantener actualizado acion mensualmente, con el propésito de reflejar
la situacion ansacciones y generar la informacién que proporciona los
decuada toma de decisiones;

que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomiso, Mandatos y Contratos

ciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros conceptos que
les son informados en los Oficios que les entrega la Secretaria de Finanzas y Planeacién
(SEFIPLAN) Semestralmente, y

c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa conciliacién de los
saldo con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN).

|TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 8 |
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5.3. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, una vez analizadas y revisadas tanto las aclaraciones como
la documentacion justificatoria y comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior
en relacion con el Pliego de Observaciones, por los servidores publicos o personas responsables del Ente
Fiscalizable con la finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento
de Fiscalizacion Superior, las cuales fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia
de solventar o ratificar las observaciones determinadas por el ORFIS y las cuales forman parte de este
Informe Individual de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2020.

5.4. Dictamen

La Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica del ejercicio re talidad de la
informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable, por de la misma es
responsabilidad de los servidores publicos que admiai cicio que se audito. La
revision efectuada por el ORFIS fue plane acuerdo con el objetivo y alcance

Una vez concluido el i6n Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2020 y
los plazos leg : i0 resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS digtami alisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica
Municipal y de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y
determinacion de dafios y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
asi como con las Leyes General de Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas
en el apartado correspondiente y que a continuacion se indican:
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b) Observaciones que implican la inobserva

N ORFIS Fisica2020
INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERICR PAPANTLA, VER.
NUMERO DE OBSERVACION DE
No. PRESUNTO DANO PATRIMONIAL MORIC
1 FM-124/2020/002 DAN $171,844.81
2 FM-124/2020/003 DAN 81,450.80
3 FM-124/2020/017 DAN 4,582,928.00
4 FM-124/2020/019 DAN 818,880.99
5 FM-124/2020/020 DAN 4,154,380.00
Subtotal Financiero $9,809,484.60
6 TM-124/2020/002 DAN $564,293.51
7 TM-124/2020/003 DAN 2,500,000.00
8 TM-124/2020/004 DAN 1,061,937.22
9 TM-124/2020/006 DAN 220,599.80
10 TM-124/2020/007 DAN 578,139.14
11 TM-124/2020/009 DAN 409,591.6
12 TM-124/2020/011 DAN
13 TM-124/2020/012 DAN
Subtotal Técnico a la Obra Publica 13,466,971.35
TOTAL $,276,455.95

faltas administrativas, incluidas en.el

0 de los treinta dias habiles siguientes a la
vista desahogada e y fecha con el que se inicié la investigacion o
procedimient

Estad

Enr n con las recomendaciones que se emiten en mejora de la gestion financiera, el Titular
del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas,
en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento
a los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2020 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2020 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a los
servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en el
Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencioén de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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